UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Al Contestar Cite Radicado UNGRD:

(TR

2025EE21342
Fecha: 04/12/2025

Bogota D.C.,

Honorable:

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Correo electronico: comision.quinta@camara.gov.co

Teléfono: (+57) 1 3904050 Ext.: 4069 - 4071

Direccion: Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8 - 68, Primer Piso
Ciudad

Honorable:

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara— Coalicién Pacto Histérico

Correo electrénico: andres.cancimance@camara.gov.co

Teléfono: (+57) (601) 8770720 Ext: 4096 - 4097

Direccién: Carrera 8 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso, Oficinas 649B
Ciudad

Asunto: Respuesta a la Proposicion 035/2025 presentada por el Honorable
Representante a la Camara Andrés Cancimancé Loépez ante la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes denominada “Cuestionario
para control politico sobre reconstruccion de mocoa para entidades nacionales’.
Radicado UNGRD No. 2025ER25507 — 2025ER25565.

Cordial saludo, Comision y Honorable Representante a la Camara.

En atencion a la solicitud referida en el asunto, mediante la cual se requiere informacion detallada y
pormenorizada sobre las acciones, procesos y proyectos adelantados por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) en relacion con la reconstruccion del departamento de Mocoa, asi como
al cuestionario presentado por el Honorable Representante a la Camara Andrés Cancimancé Lépez ante la
Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, denominado “Cuestionario
para control politico sobre la reconstruccion de Mocoa para entidades nacionales” y radicado en la entidad
bajo el numero UNGRD No. 2025ER25507, nos permitimos informar que, con base en la informacién
proporcionada por la Subdireccion General (SDG) mediante Comunicacion Interna 2025IE10995, la
Subdireccién para la Reduccion del Riesgo de Desastres (SRD) mediante Comunicaciéon Interna
2025IE11091, la Subdireccién para el Manejo del Riesgo (SMD) mediante Comunicacion Interna
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2025IE11051, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) mediante Comunicacion Interna 2025IE10495 y correo
electrénico del 3 de diciembre de 2025 al Grupo de Asuntos Legislativos de la Direccion General, emitimos
la siguiente informacion en respuesta, previa presentacion de un breve contexto sobre la misién y el
funcionamiento de la UNGRD.

Para iniciar, es importante precisar que a través de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en su articulo 3
establece los ejes de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo donde se contempla el
ordenamiento del territorio alrededor del agua, la seguridad humana y la justicia social, Derecho humano
a la alimentacion, transformacién productiva, internacionalizacion, accion climatica y la Convergencia
regional la cual hace referencia a lo siguiente:

“Es el proceso de reduccién de brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones
en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacién en los
territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestidon de lo publico,
poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento
estrecho, mediado por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las
instituciones, para responder de manera acertada a sus necesidades y atender
debidamente sus expectativas, a partir de marcos requlatorios consistentes”.

De acuerdo a lo anterior, Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD tiene
como obijeto dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el pais, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres - SNGRD; en ese sentido sus competencias y atribuciones son de
direccién y coordinacion, formulacién, implementacion, articulacion y evaluacion de la politica publica
nacional, en materia de gestidn del riesgo de desastres; es asi como a la Unidad, le han sido asignadas,
entre otras, las siguientes funciones:

“1. Dirigir y coordinar el SNGRD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial. 2. Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reducciéon del mismo y manejo de
desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y
territorial del SNGRD.

(...)

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusiéon de la
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politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales. 7. Promover y
realizar los andlisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia. 8. Prestar
el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del SNGRD."

En tal sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD actua en el marco
de sus competencias legales en aplicacion de los principios de concurrencia, coordinacion vy
subsidiariedad contemplados en la Ley 1523 de 2012, sin que le esté dado subrogar las competencias
municipales, distritales, departamentales y de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible establecidas legalmente para la gestion de riesgo de desastres en los articulos 12, 13, 14,
27,29y 31 delaLey 1523 de 2012.

Por otra parte, acorde con los principios de concurrencia y subsidiaridad definidos en el Articulo 3 de la
Ley 1523 de 2012, y conforme en lo establecido en el paragrafo segundo del Articulo 47 de la misma
ley, el apoyo del nivel nacional es complementario a los esfuerzos de los municipios y departamentos.

Por otra parte, es importante resaltar que actualmente la entidad se encuentra en un proceso de
modernizacion institucional en el cual se busca establecer procedimientos para que los procesos de
contratacion atiendan las necesidades que surgen por emergencias climaticas, como el inicio de la
temporada de lluvias. Lo anterior, con el propdsito de generar procesos eficientes para la atencion de
los desastres naturales y prevenir los mismos a través del conocimiento y reduccion del riesgo.

Adicionalmente, se aclara que las acciones de respuesta se desarrollan desde el momento de la
declaratoria de calamidad emitida por los entes territoriales de acuerdo con la Ley 1523 de 2012,
Articulo 58 y 59; Asi mismo dicha ley deprecada, en sus articulos 56 inciso 1y 2, aclara:

“Declaratoria de situacion de desastre: se da a partir de la previa recomendacién del
Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declara mediante decreto la existencia de
una situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasifica segun su magnitud y efectos
como de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal y pondra en vigor
las normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre. 1)
Existira una situacion de desastre nacional: A. cuando la materializacién del riesgo afecte
de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de las personas, de la
colectividad nacional y de las instituciones de la Administracion Publica Nacional, en todo
el territorio nacional o en parte considerable del mismo. B. Cuando se hayan producido
efectos adversos en uno o mas departamentos y su impacto rebase la capacidad técnica
y los recursos de las administraciones departamentales y municipales estan involucrados
C. cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y graves a la
economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte
significativa de las mismas. 2) Departamental. Existira una situaciéon de desastre municipal
o distrital cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los
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bienes juridicos protegidos de los habitantes de un departamento y de la administracion
publica departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el
departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica de
recursos de los municipios afectados.”

Al respecto se procede a dar respuesta al cuestionario relacionado en la peticiéon allegada en
los siquientes términos:

1. Considerando el Plan de Accion Especifico — PAE, ¢;cudles son las lineas de accion
establecidas en la fase de Reconstrucciéon de Mocoa y los plazos de ejecuciéon de cada
accion establecida?

Respuesta: El Plan de Accién Especifico (PAE) del proceso de Reconstruccién de Mocoa
contempla diversas actividades orientadas a seis lineas de accion estratégicas: (i) ordenamiento
territorial, ambiente y gestion del riesgo; (ii) infraestructura social; (iii) conectividad e integracion
regional; (iv) desarrollo econémico; (v) desarrollo social, y (vi) desarrollo institucional.

En estas actividades concurren diversas entidades de los érdenes nacional, seccional y local, de
acuerdo con su misionalidad, capacidades, funciones y competencias, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012, que establece:

“ARTICULO 61. Una vez declarada la situacion de desastre o calamidad publica, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias
en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para el manejo y recuperacion, siendo
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones”.

“ARTICULO 62. PARTICIPACION DE ENTIDADES. En el acto administrativo que declare la
situacion de desastre o calamidad publica, se sefialaran, segun su naturaleza y competencia las
entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accién especifico, las
labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccion, coordinacion y
control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinara la forma y
modalidades en que podran participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad
organizada en la ejecucion del plan”.

En atencion a estas disposiciones, el PAE del proceso de Reconstruccion de Mocoa contempla las
siguientes actividades, organizadas segun las seis lineas de accion estratégicas:

1. CONECTIVIDAD E INTEGRACION REGIONAL

1.1.1 CONSTRUCCION DE 4 PUENTES PEATONALES
1.1. INFRAESTRUCTURA
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VIAL

1.1.2 RECONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR MULATO

1.1.3 RECONSTRUCCION PUENTE SANGOYACO

1.1.4 PAVIMENTACION DE 5 KM DE VIA URBANA — INGENIEROS
MILITARES

1.1.5 CONSTRUCCION DE LA SAN

FRANCISCO - MOCOA, PUTUMAYO.

VARIANTE

1.1.6 MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL CORREDOR SANTANA-
MOCOA - NEIVA

1.1.7 PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO VEREDA VILLA NUEVA,
MUNICIPIO DE MOCOA

1.2 MAQUINARIA Y
EQUIPOS

1.2.1 ADQUISICION DE MAQUINARIA AMARILLA

2. DESARROLLO ECONOMICO

2.1 ACTIVACION DEL

2.1.1 IMPLEMENTACION GENERACION DE INGRESOS Y DESARROLLO

SECTOR DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS

AGROPECUARIO

2.2 COMERCIO 2.2.1 PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO
TEMPORAL
2.2.2 REACTIVACION DE 164 EMPRESARIOS
2.2.3 AFECTADOS POR LA AVALANCHA Y AMPLIACION DE LA
GARANTIA

23. 2.3.1 CONSTRUCCION DEFINITIVA DE LA PLAZA DE MERCADO

INFRAESTRUCTURA

ECONOMICA

3. DESARROLLO INSTITUCIONAL

3.3 FORTALECIMIENTO
LEGAL

3.3.1 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL
CENTRO CARCELARIO-INPEC

3.4 PRESENCIA
INSTITUCIONAL

3.4.1 OFICINA DE GOBIERNO NACIONAL

3.5 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

3.5.1 CONSTRUCCION CENTRO ADMINISTRATIVO MOCOA

3.5.2 CONSTRUCCION CASA DE JUSTICIA

3.5.3 FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS (Maquina
cisterna)

3.5.4 FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS (Kit de
rescate acuatico)

4. DESARROLLO SOCIAL

4.1 EDUCACION

4.1.1 DOTACION DE UNIFORMES FORMAL Y DEPORTIVO PARA LOS
2.518 NINOS

4.1.2 PROGRAMA SER PILO PAGA
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4.2 INCLUSION SOCIAL
Y RECONCILIACION

4.21 ATENCION Y RECUPERACION INTEGRAL DE LAS FAMILIAS
INDIGENAS Y PERSONAS CON ENFOQUE DIFERENCIAL
DAMNIFICADAS EN LA AVALANCHA EN MOCOA

4.3 MINAS Y ENERGIA

4.3.1 DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES
TARIFAS SECTOR GAS COMBUSTIBLE DOMICILIARIO

4.3.2 APOYO ECONOMICO A LOS
DAMNIFICADOS
MEDIANTE EL CONGELAMIENTO DE LAS FACTURAS DE LOS

SERVICIOS PUBLICOS PARA LOS ESTRATOS 1, 2,3

4.4TECNOLOGIAS DELA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

4.4.1 AMPLIACION PROGRAMA COMPUTADORES PARA EDUCAR

4.5 SALUD

4.5.1 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

4.6 RECONSTRUCCION
TEJIDO SOCIAL

4.6.1 APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

4.6.2 APOYO PSICOSOCIAL A LA POBLACION AFECTADA

4.7 EVALUACION,
DOCUMENTACION Y
SISTEMATIZACION

4.7.1 REALIZAR LA EVALUACION, SISTEMATIZACION Y
DOCUMENTACION DE LAS FASES DE INTERVENCION
DE LA EMERGENCIA

5.1
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL
CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO

DE VIVIENDA

5.1.1 VERIFICAR EL DIAGNOSTICO Y GRADO DE AFECTACION DE
LAS VIVIENDAS RURAL Y URBANAS

5.1.2 REALIZAR VISITAS TECNICAS DE VIABILIZACION DE PREDIOS,
FORMULACION DE PROYECTOS, DEFINICION DE OBRAS DE
URBANISMOS, DISENOS, ESTUDIOS ENTRE OTROS ASPECTOS
TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

5.1.3 CONSTRUCCION 300 VIVIENDAS URBANAS FASE 1

5.1.4 CONSTRUCCION 909 VIVIENDAS URBANAS FASE 2

5.1.5 CONSTRUCCION DE 253 VIVIENDAS RURALES

5.1.6 INTERVENTORIAS CONSTRUCCION DE VIVIENDA

5.1.7 ADQUISICION DE PREDIOS PARA RECONSTRUCCION DE
MOCOA

5.1.8 MEJORAMIENTO DE 300 VIVIENDAS PROSPERIDAD SOCIAL

5.1.9 MEJORAMIENTO DE 300 VIVIENDAS PROSPERIDAD
SOCIAL

5.1.10 POSTULACION CARACTERIZACION FAMILIAS EN VIVIENDA

5.1.11 PROGRAMA MU CASA YA

5.2
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

5.2.1 AMPLIACION AULAS DE 3 SEDES EDUCATIVAS

5.2.2 CONSTRUCCION DE 1 COLEGIO DE 24 AULAS SAUCES Il

5.2.3 CONSTRUCCION DE 2 COLEGIOS GOBERNACION (FRAY
PLACIDO Y CAMENTSA)

5.2.4 MEJORAMIENTO DE 9 SEDES EDUCATIVAS

5.2.5. CONSTRUCCION BIBLIOTECA - MINCULTURA-EMBAJADA DE
JAPON

5.2.6 CONSTRUCCION CASA LUDICA CANCILLERIA
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5.2.7 DOTACION MOBILIARIO LUDOTECA
5.2.8 CONSTRUCCION CDI BARRIO LOS SAUCES |

5.3 5.3.1 RECONSTRUCCION CASCO URBANO SISTEMA DE ACUEDUCTO
INFRAESTRUCTURA
AGUA, ENERGIA Y GAS

5.3.2 CONSTRUCCION DE SUBESTACION ELECTRICA

5.3.3 DISENO Y CONSTRUCCION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO

54 5.4.1 CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL CON
INFRAESTRUCTURA SERVICIOS ~COMPLEMENTARIOS DE TERCER NIVEL- JOSE MARIA
HOSPITALARIA HERNANDEZ
5.4.2 DOTACION HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ
5.5 MITIGACION DEL 5.5.1 OBRAS DE MITIGACION
RIESGO 552 , CONSTRUCCION MURO
DE CONTENCION Y MANEJO DE AGUAS LLUVIAS EN EL BARRIO EL
PENON

MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO

6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

fn 6.1 SISTEMA DE 6.1.1 SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA
ALERTA TEMPRANA

2 6.2 INSTRUMENTOS DE 6.2.1 FORMULACION DEL POT (POT MODERNOS) Y LOS ESTUDIOS
PLANIFICACION DE AMENAZA'Y RIESGO-DNP
AMBIENTAL

6.2.2 DESARROLLO DE ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS DE EJES
AMBIENTALES DE LOS RiOS MULATO, SANGOYACO Y QUEBRADA
TARUCA-

CORPOAMAZONIA

6.2.3 ESTUDIO PARA EL ACOTAMIENTO DE LA RONDA HIDRICA DEL
RIO MULATO EN LA ZONA URBANA-CORPOAMAZONIA

6.2.4 PRIORIZACION POMCAS
6.2.5 ESTUDIOS DE MICROZONIFICACION SISMICA

Fuente: PAE Mocoa

2. Con fundamento en el Plan de Acciéon Especifico — PAE, cual es el estado actual de
ejecucién y/o implementacioén de dicho plan para la Reconstruccion de Mocoa? Relacione
el cronograma actual de la ejecucidn de Ila fase de reconstrucciéon de Mocoa.

Respuesta: La Alcaldia Municipal de Mocoa, entidad responsable de la definicién del PAE, no ha
informado a la UNGRD sobre modificaciones en los cronogramas, portal razén y, en consonancia
con la armonia administrativa emanada de la Constitucion y la Ley se procede a remitir de
conformidad al articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 01 de la Ley 1755 de
2015 Traslado por Competencia a la referida alcaldia municipal.

3. Describa las obras de mitigacion sobre las cuencas alta, media y baja de los cauces de
los rios Mulato y Sangoyaco y las quebradas la Taruca y Taruquita, sirvase describir la
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informaciéon legal y contractual de cada obra de mitigacion, como los sujetos
intervinientes en la celebracion de los negocios juridicos, el rol de cada uno de los sujetos
intervinientes, plazo de ejecucién, suscripcioén de acta de inicio, valor asignado para cada
contrato, fuente de los recursos, su estado actual de ejecucion y, si alguno se encuentra
con algun porcentaje de atraso, senale la justificacion legal precisa del mismo.

Respuesta: Es necesario en primera medida que las obras de mitigacion contemplan la ejecucién
de cincuenta y seis (56) estructuras para la cuenca media baja, mediante Diecisiete (17) contratos
de obra y doce (12) contratos de interventoria y, Treinta y dos (32) estructuras para la cuenca alta,
contratadas mediante once (11) contratos de obra y once (11) contratos de interventoria. Para fines
de verificacion y analisis integral de los puntos expuestos en su solicitud, se remite documento
denominado “Informe de Obras de Mitigacion” (Anexo No. 1), en el cual reposa la informacién
actualizada y detallada sobre el estado de ejecucion de cada una de las estructuras intervenidas,
en los siguientes términos:

. Consolidado de contratos suscritos en el marco de las lineas de intervencién que quedaron
abiertas con ocasion de la aprobacion del plan de accidn especifico para la reconstrucciéon
de Mocoa, con sus correspondientes fuentes de financiacion.

Il. Presentacion general de los contratos de obra de la cuenca media baja, en la cual se
incluyen datos relevantes como el sector intervenido; las estructuras que conforman el
alcance del objeto contractual; la identificacidon precisa de los contratos de obra y sus
correspondientes interventorias; la ubicacién geografica de las obras; el balance fisico y
financiero y el estado actual de ejecucion.

Dentro de este ultimo criterio, a su turno, puede observarse el resumen de todos y cada uno de los
contratos de obra a interventoria que se encuentran enlistados en la tabla No. 2 del informe adjunto,
acapite en el que también reposa la informacion individualizada de los sujetos contractuales; la
fuente de financiacién e informacién presupuestal correspondiente; las fechas de suscripcion € inicio
del plazo de ejecucion, y demas aspectos legales y/o contractuales por usted solicitados.

Sin perjuicio de lo anteriormente anotado, se recalca que, por cada uno de los contratos, se
presenta:

l. Registro fotografico por cada una de las estructuras, con la explicacion o descripcion
correspondiente de las afectaciones evidenciadas en las ultimas visitas de inspeccién ocular
realizadas en el segundo trimestre de la presente vigencia fiscal, asi como presentacion de
informacion de relevancia, como la presentacion de los porcentajes de avance financiero
final aplicados por estructura, y la informacion de las gestiones administrativas adelantadas
ante los contratistas de obra y/o interventoria.
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1. Planos de cada una de las estructuras.

Con similar orientacién, se presenta en el informe adjunto la informacion relativa a los aspectos
legales de los contratos de obra para la mitigacion del riesgo de desastres en la cuenca alta.

4. Segun el Informe de Seguimiento de noviembre de 2023 — Infraestructura: Obras de
Mitigacion, se reportan las siguientes intervenciones: Cuenca Alta — Obras de Mitigacion
(22), Cuenca Media y Baja — Obras de Mitigaciéon (31), Pavimentos (17), Paralelas (2) y
Compensacion (6). Sirvase informar el estado actual de cada uno de los contratos
asociados, discriminando para cada uno: el nimero contractual, el plazo de ejecucion, las
partes intervinientes en su celebracion, el rol de cada uno de los sujetos intervinientes, el
valor o recurso asignado, la fuente de financiacién, la fecha de suscripciéon del acta de
inicio y el estado actual de ejecucion. En caso de que alguno continte sin acta de inicio,
indique la justificacion precisa y el fundamento legal que ampara la no ejecucién del
contrato. Asimismo, senale si alguno de los contratos ha sido objeto de adicion o
prorroga, describa el tramite surtido para su aprobaciéon y exponga de manera clara el
fundamento juridico que respalda dicha modificacion. Adicionalmente, sirvase informar si
existe un nuevo estudio, proyecto, convenio o contratos celebrados, distintos a los
reportados en el informe de seqguimiento mencionado, sirvase informar respecto de ellos
los mismos aspectos legales y técnicos solicitados anteriormente.

Respuesta: De manera atenta, y para efectos de dar respuesta puntual a sus interrogantes, se
realiza en primer lugar aclaracion respecto del total de contratos vinculados al proceso de
Reconstruccion de Mocoa, asi:

e Cuenca media y baja: se cuenta con la contratacion de diecisiete (17) contratos de obra y doce
(12) contratos de interventoria, para un total de veintinueve (29) contratos.

e Cuenca alta: se cuenta con la contratacién de once (11) contratos de obra y once (11) contratos
de interventoria, para un total de veintidés (22) contratos.

e Obras de recuperacion a través de la pavimentacion en concreto hidraulico: Se suscribieron
trece (13) contratos de obra y cuatro (4) contratos de interventoria, para un total de diecisiete
(17) contratos.

e Consultoria de Fajas Paralelas: se cuenta con un (1) contrato de obra y un (1) contrato de
interventoria, para un total de dos (2) contratos.

e Contratos de compensacion ambiental: se cuenta con tres (3) contratos de obra y tres (3)
contratos de interventoria, para un total de seis (6) contratos.

En consecuencia, el proceso de Reconstruccion Mocoa comprende un total de setenta y seis (76)
contratos suscritos, entre obra e interventoria.
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Para fines de verificacion y analisis integral de los puntos expuestos en su solicitud, se remite el
documento denominado “/Informe de Obras de Mitigacion” (Anexo No. 1), en el cual reposa la
informacion actualizada sobre el estado de ejecucién de cada una de las estructuras intervenidas,
asi como informe individual para las obras de mejoramiento de la red urbana del municipio de Mocoa
-“Informe de obras de Pavimentos”-. (Anexo No. 2).

Respecto de éste ultimo, se aclara que en el mismo reposa informacidn pormenorizada de los
aspectos legales y/o contractuales de cada uno de los contratos, asi como la informacion de las
causas o impedimentos de orden técnico que, en forma principal, dieron lugar a la imposibilidad de
ejecucion de algunos frentes de trabajo o proyectos BPIN previamente aprobados en el acuerdo
OCAD 028 de 30 de diciembre de 2019, tal como acaece con los proyectos BPIN 2019860010018;
2019860010039; 2019860010024; 2019860010036; 2019860010017; 2019860010032;
2019860010029; y 2019860010022.

Ahora bien, respecto de su solicitud relacionada con informacion de nuevos estudios, proyecto,
convenio o contrato, distinto a los mencionados en el informe de seguimiento en que soporta su
cuestionario para proposicion de control politico, se informa que el 11 de julio de 2025 se suscribid
Contrato No. 9677-PPAL 001-592-2025, con la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, cuyo objeto consiste en la ‘prestacion de servicios profesionales
especializados y altamente calificados como 6rgano consultivo del Gobierno Nacional para la
verificacion de la viabilidad técnica y estado actual de las obras ejecutadas y
proyectadas segun los estudios y disefios suministrados por la UNGRD, como respuesta a la
avenida fluviotorrencial del 31 de mayo de 2017 y el desbordamiento y creciente subita de las rios
Mulato y Sangoyaco y las quebradas Taruca y Taruquita el 12 de agosto de 2018 en el municipio
de Mocoa en el departamento del Putumayo”. El contrato fue debidamente legalizado ante la
FIDUPREVISORA S.A., y en consecuencia, cuenta con suscripcion de acta de inicio de 22 de
octubre de 2025. (Anexo No. 3y No. 4)

Aunado a lo anterior, y con miras a dar respuesta a su solicitud de informacion técnica y juridica de
contratos diferentes a los sefalados en el informe de seguimiento, se trae a colacion lo expuesto
en el clausulado contractual, respecto de las obligaciones especificas de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros y los objetivos y alcances de la prestacion que, se espera, contribuya a dotar de las
garantias constitucionales exigibles a la funcién administrativa, y la efectiva protecciéon de los
recursos publicos.

El citado contrato, sefiala entre las obligaciones especificas del contratista (clausula segunda), las
siguientes:

1. Emitir informe técnico sobre el estado actual de las obras en la cuenca media-baja del proyecto,
para lo cual el contratista debera revisar y evaluar los documentos que considere necesarios y
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que dieron origen a la construccion de las obras; junto con el reconocimiento a las obras
construidas debera establecer las condiciones actuales del proyecto en cuanto a calidad y
estabilidad de las mismas. Asi mismo, detectando falencias en los disefios y/o en la etapa
constructiva y proponer recomendaciones y soluciones.

2.  Emitir un informe técnico referente a la suficiencia de cada una de las especialidades que
comprenden los estudios y disefios elaborados en el marco del Convenio Interadministrativo
No. 9677-PPAL 001-308-2019 celebrado con la Corporacién para el Desarrollo sostenible del
sur de la Amazonia Colombiana — CORPOAMAZONIA.

3. Emitir un informe técnico referente a la suficiencia de los ajustes realizados a los estudios y
disefios realizados por los contratistas de la cuenca alta.

En armonia con lo anterior, se plantearon como como objetivos o alcance de la prestacion de
servicios especializados por parte de la Sociedad Colombiana de Ingenieros:

(i) Contar con la verificacion y/o revision de los disefios de los contratos de obra de la cuenca
alta, (ii) Refrendar el estado actual de las obras ya construidas, (iii) Evitar o mitigar en forma
anticipada cualquier contingencia a través de la identificacién de necesidades actuales del
sector, con el trabajo de modelacion hidrodinamica que entregue la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, y, finalmente, (iv) Contar con insumos finales respecto de la determinacion
de cumplimiento final de las obras ejecutadas o que, no siendo ejecutadas, deben ser objeto
de edificacion.

5. Segun el Informe de Seguimiento de noviembre de 2023 — Infraestructura -
Edificaciones, en lo referente a Equipamiento Social (excluyendo vivienda), que incluye
Megacolegio Ciudad Mocoa, la Plaza de Mercado, el Establecimiento de Reclusion del
Orden Nacional (ERON) del municipio de Mocoa, Sistema de Acueducto de Mocoa y demas
equipamientos, sirvase informar el estado actual de cada uno de los contratos asociados
a la construccion de estas edificaciones, discriminando para cada uno: el numero
contractual, el plazo de ejecucidn, las partes intervinientes en su celebracion, el rol de
cada uno de los sujetos intervinientes, el valor 0 recurso asignado, la fuente de los
recursos, la fecha de suscripcion del acta de inicio y el estado actual de ejecucion (avance
fisico y financiero). En caso de que alguno de los contratos continue sin acta de inicio (o
haya sido suspendido), indique la justificacion precisa y el fundamento legal que ampara
la no ejecucion o Ila detencién del contrato. Asimismo, senale si alguno de los contratos
ha sido objeto de adicion o prérroga, describa el tramite surtido para su aprobacion y
exponga de manera clara el fundamento legal que soporta dicha modificacion.
Adicionalmente, sirvase informar si existe un nuevo estudio, proyecto, convenio o
celebrados contratos distintos a los reportados en el informe de seguimiento mencionado,
sirvase informar respecto de ellos los mismos aspectos legales y técnicos solicitados

anteriormente.
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Respuesta:

e PLAZA DE MERCADO (CONVENIO No. 1103-2022 (NUEVO CONTRATO - EN EJECUCION)

Para la ejecucion de la Plaza de Mercado de Mocoa se suscribié el Convenio Interadministrativo
No. 9677-PPAL001-1103-2022, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, actuando a través de Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y administradora, y el
Municipio de Mocoa, identificado con NIT 800.102.891-6. El objeto del convenio consiste en aunar
esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos, juridicos y financieros para adelantar la
construccion de la plaza de mercado en el municipio de Mocoa, Putumayo, en cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

El Convenio inici6 el 16 de agosto de 2023 y tenia como fecha de terminacion el 15 de agosto de
2025, con un plazo de ejecucion de 24 meses y un valor de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
SETENTAY CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($21.375.332.244,29 M/CTE).

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucién del proyecto, se suscribié el Otrosi No. 1, mediante
el cual se prorrogo el Convenio hasta el 15 de febrero de 2027, ampliando su plazo de ejecucién a
42 meses. Asimismo, se adicionaron DIECISEIS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
($16.100.000.000 M/CTE), para un valor final de TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTAY CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($37.475.332.244,29 M/CTE).

En desarrollo de este convenio, se adelanto la contratacion derivada para la construccion de la plaza
de mercado, resultando lo siguiente:

e Contrato de obra No. 9677-PPAL001-551-2025, celebrado con el Consorcio Plaza 2025 SVL,
por un valor de $33.912.566.203,22, con un plazo de ejecucion de 19 meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio. Este contrato se estructura en dos etapas:

1. Pre-construccion, con una duracién de 3 meses, enfocada en la revision de estudios y disefios,
y en la obtencion de licencias y permisos.

2. Construccion, con una duracién de 16 meses.

e Contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-692-2025, suscrito con el Consorcio Inter
Putumayo, por un valor de $2.099.938.074,00, con un plazo de ejecucion de 19 meses
contados a partir de la firma del acta de inicio.
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Los contratos derivados del convenio iniciaron el 25 de septiembre de 2025, con fecha de
terminacion prevista para el 24 de abril de 2027, encontrandose actualmente en ejecucion vy
desarrollandose con normalidad.

Por su parte, la Subdireccion General, en el marco de sus competencias establecidas en el Decreto
Ley 4147 de 2011y la Ley 1523 de 2012, y con base en la informacién suministrada por los procesos
de Gestion Predial y Reasentamiento de la entidad, informa que en el mes de agosto del presente
afio se efectué un analisis preliminar del predio denominado “Canta Gallo”, abordando los
componentes técnico y juridico.

e PLAZA DE MERCADO DE MOCOA (CONVENIO NO. 812-2017) ETAPA DE LIQUIDACION
Y CIERRE FINANCIERO

Para dar cumplimiento al Plan de Accion Especifico (PAE), en el cual la linea 2.3 establece la
“Construccion de la Plaza de Mercado”, el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social suscribieron el Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-812-2017, el cual se desarrollé de la siguiente manera:

Convenio No. 9677-PPAL001-812-2017

Objeto: EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (FNGRD) Y EL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD  SOCIAL
(PROSPERIDAD SOCIAL) se comprometen, a: “ARTICULAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO PLAZA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”.

Partes del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (FNGRD) Y EL

Convenio: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

Valor Inicial: $6.000.000.000 Aporte por parte del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL.

Valor Final: $6.000.000.000

Plazo: Treinta (30) meses

Fecha de Inicio: 14 de diciembre de 2017

Fecha de 13 de junio de 2020

Terminacion:

Estado Actual: Finalizado — Cierre Financiero

En cuanto a la contrataciéon derivada del Convenio, el FNGRD suscribio los siguientes contratos:

CONTRATO 9677-PPAL001-255-2018
OBRA
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OBJETO REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS, ASI COMO LO CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL MUNICIPIO DE
MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, ADELANTADOS EN EL MARCO DE LO
DECLARATORIO DE CALAMIDAD PUBLICA NO.056 PRORROGADO POR EL DECRETO
772 DEL MUNICIPIO DE MOCOA 'Y 068 PRORROGADO POR EL DECRETO 247 DE 2017
DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, DECLARATORIO DE SITUACION DE
DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE MOCOA NO.599 DE 2017 PRORROGADO MEDIANTE
DECRETO NO. 606 DE 2018 Y EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL CONVENIO
9677- PPAL0011-8122017, SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES- FIDUPREVISORA S.A., Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-DPS-Y CONFORME CON EL
ANEXO TECNICO ESPECIFICACIONES TECNICAS PLAZA DE MERCADO”

VALOR $1.687.684.080

INICIAL

VALOR $1.687.684.080

FINAL

CONTRATIS TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S

TA

PLAZO Seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion. Prorroga de 12
meses y 45 dias

FECHA DE 28 de junio de 2018

INICIO

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 06 de septiembre de 2018

1 Se adiciona al contrato la garantia de estabilidad de Obra.

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 26 de octubre de 2018

2 Prorrogar plazo de entrega de hito 2 hasta 12 de diciembre 2018

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 12 de diciembre de 2018

3 Se prorroga el plazo del contrato por 3 meses hasta el 28 de marzo 2019.
Se amplia el plazo para entrega de estudios y disefios hasta el 12 de febrero de 2019

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 28 de marzo de 2019

4 Se prorroga por 4 meses hasta el 28 de julio 2019

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 26 de julio 2019 Se proérroga hasta el 28 de octubre 2019

5

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 28 de octubre de 2019

6 Se prorroga 45 dias calendario hasta el 12 de diciembre de 2019

OTROSI No. Fecha de suscripcion: 10 de diciembre de 2019

7

CONTRATO

INTERVENTORIA 9677-PPAL001-301-2018
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OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) AL CONTRATO DE
OBRA 9677- PPAL001-255-2018 QUE TIENE POR OBJETO: “REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, ASi COMO LO CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA PLAZA DE MERCADO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, ADELANTADOS EN EL MARCO DE LO
DECLARATORIO DE CALAMIDAD PUBLICA NO.056 PRORROGADO POR EL
DECRETO 772 DEL MUNICIPIO DE MOCOA Y 068 PRORROGADO POR EL
DECRETO 247 DE 2017 DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, DECLARATORIO
DE SITUACION DE DESASTRE EN EL MUNICIPIO DE MOCOA NO.599 DE 2017
PRORROGADO MEDIANTE DECRETO NO. 606 DE 2018 Y EN EL MARCO DEL
DESARROLLO DEL CONVENIO 9677-PPAL0011-8122017, SUSCRITO ENTRE EL
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-
FIDUPREVISORA S.A., Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL-DPS-Y CONFORME CON EL ANEXO TECNICO
ESPECIFICACIONES TECNICAS PLAZA DE MERCADO".

VALOR INICIAL: $228.409.063

VALOR FINAL: $311.009.478

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL ROCA - VILLAN

PLAZO: Seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. Prorroga de 12 meses y 45 dias

OTROSI No. 1 Fecha de suscripcion: 12 de diciembre de 2018.

Se prorroga por un plazo de 3 meses, es decir, hasta el 28 de marzo de 2019.

OTROSI No. 2 Fecha de suscripcion: 28 de marzo de 2019
Se prorroga el termino de ejecucion hasta el 28 de julio de 2019 y se adicionan $
82.600.415 para un valor total de $ 311.009.478

OTROSI No. 3 Fecha de suscripcion: 28 de julio de 2019
Se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 28 de octubre de 2019

Como resultado de los estudios y disenos contratados por el FNGRD mediante el Contrato No.
9677-PPALO01-255-2018, se determind que el presupuesto requerido para la construccion de la
Plaza de Mercado ascenderia a DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TREINTA PESOS M/CTE ($18.976.637.030), lo cual
representa un incremento superior al 68% respecto de la estimacion inicial y del presupuesto
aportado por el DPS.

Posteriormente, mediante la Resolucion 3449 del 28 de diciembre de 2021, expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se asigné al FNGRD un presupuesto de TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($333.042.560.274), destinado a la
construccion de obras de mitigacion y reduccion del riesgo a nivel nacional. Dentro de este monto
se incluyeron los proyectos derivados del Plan de Reconstruccion de Mocoa que requerian cierre
financiero para la culminacién de obras, para lo cual se asigné un valor de TRESCIENTOS DIEZ
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($310.861.589.863). En dicho marco se
garantizd la financiacion del proyecto “Construccion de la Plaza de Mercado” por un valor de
$18.976.637.030 M/CTE.
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Con esta asignaciéon presupuestal, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto del FNGRD, designé el 1 de julio de
2022 un comité estructurador para celebrar un Convenio Interadministrativo con fundamento en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, cuyo propodsito era adelantar la construccién de la Plaza de
Mercado en el municipio de Mocoa (Putumayo). Este proceso dio lugar al Convenio
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1103-2022.

La actual administracion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres se
encuentra realizando la revision documental del expediente interno con el fin de efectuar el cierre
financiero del Convenio No. 9677-PPAL001-812-2017 y de los Contratos 9677- PPAL001-255-2018
y 9677-PPAL001-301-2018, una vez cumplido el plazo maximo de treinta (30) meses establecidos
por el articulo 11 del Decreto 1082 de 2015. Este plazo coincide con la expiracion de la vigencia
contractual y permite proceder al respectivo cierre financiero.

° CARCEL (CONVENIO 1292-2021) -ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIQN DEL ORDEN
NACIONAL (ERON) DEL MUNICIPIO DE MOCOA, CIERRE Y LIQUIDACION.

CONVENIO N° N° 9677-PPAL001-1292-2021
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

TIPO DE CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS Y FINANCIEROS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
ADQUISICION DEL PREDIO DESTINADO A LA CONSTRUCCION DE UN
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO, EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DEL SNGRD.

e FEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES QUIEN
ACTUA A TRAVES DE FIDUPREVISORA S.A., EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA.

e UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC.
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC.
e MUNICIPIO DE MOCOA

OBJETO

PARTES DEL
CONVENIO
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VALOR INICIAL

CLAUSULA SEPTIMA - VALOR: MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($1.529.258.925,00)

CLAUSULA OCTAVA - APORTE DE LAS PARTES:

1. EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA efectuara un aporte econémico asi:

a) MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($1.257.921.000,00); de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad.

Presupuestal No. 21-0467 del 05 de febrero de 2021, los cuales deberan ser destinados
de forma exclusiva a la compra del predio
b) CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
M/CTE ($53.000.000,00) de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No.21- 1163 del 02 de junio de 2021, los cuales seran destinados
para los tramites de escrituracion y registro de la adquisicion y cesién del predio.

2. LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC
efectuara un aporte en especie correspondiente a brindar apoyo logistico, técnico
y administrativo, segun su objeto institucional en la evaluacién y cumplimiento de la
normatividad penitenciaria y carcelaria para la ejecucion del objeto del convenio.

3. EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC efectuara
un aporte en especie de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($
214.437.925,00)

4. EL MUNICIPIO DE MOCOA: efectuara un aporte en especie por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($3.900.000,00), correspondiente a
actividades técnicas, logisticas, juridicas, financieras y administrativas en la
ejecucion del convenio por medio de profesionales calificados.

FORMA DE
DESEMBOLSOS

CLAUSULA NOVENA — FORMA DE PAGO: Respecto de los recursos econémicos
aportados por el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE
VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL REFERIDO PATRIMONIO, posterior a la
suscripcion del acta de inicio del convenio, estos seran trasladados a dos Fondos
de Inversién Colectiva (FIC) que seran aperturados a nombre del municipio de
Mocoa para la ejecucién del convenio, el primero por la suma de MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL PESOS M/CTE
($1.257.921,00), y el segundo por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES DE
PESOS M/CTE ($53.000.000,00).

PLAZO

El plazo de ejecucion del convenio sera de OCHO (08) MESES, contados desde la
suscripcion del acta de inicio previo al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

FECHA DE
SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

26 de agosto de 2021

FECHA DE INICIO

19 de octubre de 2021
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FECHADE | 18 de junio de 2022
TERMINACION

Mediante Fondo de Inversién Colectiva (FIC) que aperturados a nombre del
municipio de Mocoa, se realizé los siguientes desembolsos:

Solicitud de desembolso 13895 del 09/11/2021 por valor de $ 1.257.921.000,00,
mediante comprobante de egreso CE2100022401 del 17 de noviembre de 2021
girado por el FNGRD, concepto adquisicion del predio destinado a la construccion
de establecimiento de reclusién de orden nacional en Mocoa, Putumayo.

VALOR TOTAL Solicitud de desembolso 13894 del 09/11/2021 por valor de $ 53.000.000,00,
DESEMBOLSADO mediante comprobante de egreso CE2100022402 del 17 de noviembre de 2021
girado por el FNGRD, concepto titulacién y escrituracion del predio destinado a la
construccion de establecimiento de orden nacional en Mocoa, Putumayo.

INCOVENIENTES NO El objeto y el alcance del convenio era la adquisicion del predio ‘El Naranjito’ por
EJECUCION DEL parte del Municipio de Mocoa no se concretd. Se presume que, segun la
CONVENIO. trazabilidad existente, el predio no era viable técnica ni administrativamente debido

a las determinantes ambientales del lote y a problemas administrativos en la
compra del predio.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) ha iniciado formalmente el
tramite de cierre financiero del Convenio No. 9677-PPAL001-1292-2021, una vez cumplido el plazo
maximo de treinta (30) meses establecidos por el articulo 11 del Decreto 1082 de 2015. Este plazo
coincide con la expiracion de la vigencia contractual y habilita el inicio de las actuaciones requeridas
para su cierre. Es importante senalar que el objeto del convenio, la adquisicion del predio
denominado “El Naranjito”, no se concretod pese a las gestiones adelantadas. En consecuencia, se
encuentran en curso las actividades financieras, administrativas y contables necesarias para
formalizar el cierre, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente y observando los
principios de legalidad, transparencia y responsabilidad en la administracion de los recursos
publicos.

Asimismo, la UNGRD se encuentra en proceso de analisis y estructuracién de un nuevo instrumento
juridico que asegure la continuidad de los compromisos establecidos en el Plan de Accion
Especifico 2017, el Documento CONPES 3904 del 31 de octubre de 2017, y lo ordenado por el
Tribunal Administrativo de Narifio en la Accién Popular No. 2021-00086. En este contexto, se
desarrollan acciones preliminares de caracter técnico, juridico y financiero, entre ellas: la evaluacion
de viabilidad para la identificacion de un nuevo predio, la revision de la disponibilidad presupuestal
y la coordinacion interinstitucional con las entidades competentes.

De igual forma, se procedera al reintegro de los recursos no ejecutados al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Presupuesto y demas normas aplicables, asegurando el cumplimiento de los procedimientos
fiscales correspondientes.

e CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:
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Numero de convenio: 9677-PPAL001-512-2017

Valor del convenio: $ 19.255.065.328

Aportes: EI FNGRD aport6 el valor correspondiente a DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO MILLONES SESENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS M/CTE - ($19.255.065.328).

El Ministerio de Educacion Nacional — MEN, para la ejecucion del convenio aportd el apoyo y
asistencia técnica, de conformidad con la experiencia e idoneidad que tiene como entidad lider para
los procesos de mejoramiento de la calidad educativa en el pais y los procesos contractuales que
se requieran y estén enmarcados en el Plan de Accion Especifico, en el marco de la declaratoria de
Desastre y las declaratorias de Situacion de Calamidad Publica del Municipio de Mocoa y el
departamento del Putumayo.

e Fecha de inicio: 08 de noviembre de 2017

Fecha de terminacién: 07 de abril de 2023

e Actualmente la instruccién para la elaboraciéon del convenio se remite a Fiduprevisora el 03
de octubre de 2025.

e Se realizaron seis otrosies durante toda la ejecucion, los cuales se encuentran como anexo
en el correo. (Anexo 5 Otrosies Convenio)

e Contratos derivados:
e OBRA:

Numero de contrato: 9677-PPAL001-225-2017

Valor final del contrato: $ 17.875.561.639

Fecha de inicio: 13 de noviembre de 2018

Fecha de terminacién: 07 de enero de 2023

Durante la ejecucion se realizaron los siguientes documentos contractuales (Anexo 6 Otrosi
Obra - Anexo 7 Suspensiones Obra)

Actualmente el contrato ya cuenta con acta de liquidacion perfeccionada por la
Fiduprevisora y

e esta en tramite para el pago final (Anexo 8 - Acta de liquidacion obra)
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DOCUMENTO MODIFICACION PLAZO | FECHADE | VALORADICION | VALOR TOTAL
CONTRACTUAL FINALIZACION
NIA 8 12/06/2020 NIA /A
meses
NIA 3 12/03/2020 NIA /A
meses
NIA 3 12/12/2020 NIA /A
meses
OtrosiNo.2 | Medificacién del znsxo 10/06/2021 | 51962078.032 | §10.462.078.032
Promoga, adicién | téenico v adicién de Lz 6
y modficacién | obligacién  t2cnica meses
cla octava,
nnnnnnn I, Etepa de
Construccidn Fase 2.
Suspension No. NIA Tmes 11/07/2021 NIA /A
3
Suspensién No. NiA 2 10/09/2021 NiA /A
4 meses
e otjo7lz | 30f07/2021 NIA /A
021
NIA 3 3010/2021 NIA /A
meses
NIA 2 3012/2021 NIA /A
meses
Modificacion del anexo © 3006/2022 $6714662.434 | 517176740466
= me:
NIA Tmes 3007/2022 NIA /A
Suspensién Ne. NIA 8 dias 07/08/2022 NIA /A
7 calends
ria
Suspensién Ne. NIA Lmes 08/09/2022 NIA /A
8
OtrosiNo. 5 NIA 3 07/12/2022 $700000000 | 517876740466
Prorroga y meses
NIA Tmes 07/01/2023 NIA /A

e INTERVENTORIA:

Numero de contrato: 9677-PPAL001-228-2017

Valor final del contrato: $ 1.378.164.957,12

Fecha de inicio: 13 de noviembre de 2018

Fecha de terminacién: 07 de enero de 2023

Durante la ejecucion se realizaron los siguientes documentos contractuales (Anexo 9 Otrosi
Interventoria (Anexo 10 Suspensiones Interventoria)

DOCUMENTO MODIFICACION PLAZO FECHA VALOR WALOR TOTAL
CONTRACTUAL FINAL ADICION

Otrosi Mo. 1 N/A 8 meses 12/6/2019 MN/A N/A

Prérroga
Suspension No. 1 12/9/2020
MN/A 3 meses N/A

Suspension No. 2 N/A 3Imeses | 12/12/2020 NIA N/A

Otrosi Mo. 2 Modificacion del anexo | 6 meses 10/6/2021 5137329530 | $732.260.510

Prérroga y adicién técnico y adicion de la
obligacion técnica y
ambiental No. 25

Suspension No. 3 1 mes 10/07/2021 N/A N/A

Suspension No. 4 2meses | 10/09/2021 N/A N/A

Acta de reinicio 1/7/2021 | 30/07/2021 NIA N/A
Otrosi No. 3 3meses | 30/10/2021 | $74.156.040 $806.416 550

Prérroga y adicién

Actualmente el contrato ya cuenta con acta de liquidacion perfeccionada por la Fiduprevisora y esta
en tramite para el pago final (Anexo 11 - Acta de liquidacion Interventoria)
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6. Segun el Informe de Seguimiento de noviembre de 2023 — Infraestructura Vivienda, que
incluye la Urbanizacién Sauces Il (909 viviendas), Urbanizacion Sauces Ill (87 viviendas) y
Vivienda Rural Dispersa (36 soluciones), sirvase indicar el estado actual de cada uno de
los contratos asociados a la construccion de estas soluciones de vivienda, discriminando
para cada uno: el numero contractual, el plazo de ejecucion, las partes intervinientes en
su celebracion, el rol de cada uno de los sujetos intervinientes, el valor o recurso
asignado, la fuente de los recursos, la fecha de suscripcién del acta de inicio y el estado
actual de ejecucidén (avance fisico y financiero). En caso de que alguno de los contratos
continue sin acta de inicio (o haya sido suspendido), indique la justificaciéon precisa y el
fundamento legal que ampara la no ejecucion o la detencidon del contrato. Asimismo,
senale si alguno de los contratos ha sido objeto de adiciéon o prérroga, describa el tramite
surtido para su aprobacion y exponga de manera clara el fundamento legal que soporta
dicha modificacion. Adicionalmente, sirvase informar si existe un nuevo estudio,
proyecto, convenio o celebrados contratos distintos a los reportados en el informe de
seguimiento mencionado, sirvase informar respecto de ellos los mismos aspectos legales
y técnicos solicitados anteriormente.

Respuesta:

e SAUCESII:

A través del Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-629-2024, celebrado entre el Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y ENTerritorio S.A., se ejecutaran las
fases previstas en dicho contrato mediante nueve contratos derivados, en el marco de la
administracion de recursos, distribuidos de la siguiente manera:

Un contrato de logistica para el cerramiento, actualmente en proceso de liquidacion.
Un contrato de consultoria y su interventoria, en proceso de publicacion en SECOP.
Un contrato de obra y su supervisidn, actualmente en ejecucion.

Tres contratos de obra y sus respectivas interventorias, en proceso de estructuracion.

Es importante resaltar que los procesos precontractuales adelantados por ENTerritorio S.A. se
enmarcan en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y deben ser publicados
en el SECOP, la plataforma transaccional destinada por el Estado para gestionar en linea todos los
procesos de contratacion publica.

e CONTRATO DE SUMINISTRO

+ Contratista: Logistica y Gestion de Negocios SA

* Objeto: Realizar la contratacién de la operacién logistica para cubrir las necesidades del predio
Sauces Il en el marco del Contrato Interadministrativo 9677-PPAL001-629-2024 (224011)

* Plazo: un (1) mes contado a partir de suscripcion del acta de inicio

* Fecha de inicio: 14/03/2025
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« Valor inicial: $ 178.230.513,46

* Prérroga: Prérroga No. 1 hasta el 14 de mayo de 2025
+ Suspensiones: Ninguna

* Terminacion: 14 de mayo de 2025

» Estado: Terminado en proceso de liquidacion

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
NTC.7615611&amp:;isFromPublicArea=True&amp:isModal=False

e CONTRATO DE OBRA: ADECUACION DEL TERRENO, LIMPIEZA Y DESMONTE.
» Estado: En ejecucion desde el 29 de julio de 2025.

La informacion precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
01.NTC.8138664&isFromPublicArea=True&isModal=False

La supervision de este contrato de obra sera realizada por un profesional con conocimientos y
experiencia calificada. Para tal fin, ENTerritorio S.A. podra designar la supervision a un contratista
de la entidad. En consecuencia, se procedio a la contrataciéon de un profesional con la formacién
idonea, competencias y experiencia relacionada, cuyo perfil le permita ejecutar de manera
adecuada la supervisién y desarrollar las actividades requeridas durante la ejecucion del contrato.

e CONTRATO DE SUPERVISION: SEGUIMIENTO AL CONTRATO DE OBRA DE
ADECUACION DEL TERRENO, LIMPIEZA Y DESMONTE.

+ Estado: En ejecucion desde el 24 de julio.
La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
O1.NTC.8304907&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

e CONSULTORIA. (ACTUALIZACION, ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS,
PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD).

« Valor: $419.214.097,40
e Duracién: 4 meses

+ Estado: Adjudicado el 11 de septiembre del 2025, se encuentra en proceso de legalizacion y
aprobacién de poélizas.
+  Contratista: CONSORCIO GEOMOCOAX conformado por:
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«  FUNDACION ESCALA AL DESARROLLO - 35% de participacion
* INGEOX-R SAS - 65% de participacion
La informacion precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8
627085&isFromPublicArea=True&isModal=False

e INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA PREFACTIBILIDAD-DISENO URBANISTICO-
LICENCIA DE URBANIZACION.

«  Valor: $ 153.598.018,78
* Duracion: 4 meses

+ Estado: El proceso fue adjudicado a la empresa SOLUCIONES INTEGRALES ECOS S.A.S,,
identificada con Nit No. 901817068 — 6. Se encuentra en proceso de legalizacion y aprobacion
de polizas.

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8
627253&isFromPublicArea=True&isModal=False

Con el fin de garantizar la continuidad del objeto del Contrato Interadministrativo No. 9677-
PPAL001-629-2024, ENTerritorio S.A. ha previsto la ejecucién de tres (3) contratos de obra
adicionales y un contrato de interventoria integral, destinado a dar seguimiento a dichos contratos.

Actualmente, los cuatro contratos se encuentran en proceso de estructuracion técnica, juridica y
financiera, por lo que no se dispone aun de informacién precontractual ni contractual.

Los contratos mencionados son los siguientes:

e GRUPO | - CONTRATO DE OBRA. PATOLOGIA Y CONSTRUCCION DE 168 VIVIENDAS
EXISTENTES Y URBANISMO.

* Realizar la 1) Revision de estudios y disefos de obras de urbanismo de hasta 909 viviendas. 2)
Diagndstico, patologia y peritaje estructural de viviendas, 3) Construccion de obras de urbanismo
y obras complementarias 4) Construccion y terminacion 168 viviendas del proyecto de vivienda
urbano denominado Sauces Il, en el municipio de Mocoa en el departamento de Putumayo, en
el marco del Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-629-2024 (224011).

« Valor: $ 28.345.033.038,89

*  Duracion: 12 meses
 Estado: Proceso publicado en SECOP. Plazo presentacién ofertas: 05-12-2025. Link:
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
.9081343

e GRUPO Il - CONTRATO DE OBRA. 132 VIVIENDAS NUEVAS.

* Realizar la construccién de 132 soluciones de vivienda, incluyendo la revision de estudios y
disefios en el proyecto de vivienda urbano denominado Sauces Il, en el municipio de Mocoa en
el departamento de Putumayo, en el marco del Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-
629-2024 (224011).

« Valor: $ 15.993.879.026,44

e Duracién: 9 meses

+ Estado: Proceso publicado en SECOP. Plazo presentacién ofertas: 05-12-2025. Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
.9081343

e GRUPO Il - CONTRATO DE OBRA. 120 VIVIENDAS NUEVAS.

* Realizar la construccién de 120 soluciones de vivienda, incluyendo revision de estudios y disefios
en el proyecto de vivienda urbano denominado Sauces Il, en el municipio de Mocoa en el
departamento de Putumayo, en el marco del Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-629-
2024 (224011).

« Valor: $ 18.050.240.484,75

¢ Duracién: 7 meses

» Estado: Proceso publicado en SECOP. Plazo presentacion ofertas: 05-12-2025. Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
9081343

e CONTRATO INTERVENTORIA INTEGRAL A LOS CONTRATOS DE OBRA DE LOS
GRUPOS I, I1 Y 1II:

Los documentos precontractuales del potencial contrato se encuentran en proceso de aprobacién
por parte del Comité Operativo No. 12 un comité virtual que se encuentra en desarrollo.

SAUCES Ill. (87 SOLUCIONES DE VIVIENDA)

CONVENIO N° 9677-PPAL001-783-2018
TIPO DE
CONTRATO/CONVENIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
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OBJETO

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar y
ejecutar el programa de construcciéon de vivienda nueva en fase de
recuperacion, en el marco de la Declaratoria de Situacion de Calamidad
Publica del Municipio de Mocoa, Putumayo, de conformidad con el Decreto
Municipal No 00176 del 12 de agosto de 2018)”

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES QUIEN
ACTUA A TRAVES DE FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA
Y ADMINISTRADORA Actuando Unica y exclusivamente como
Vocera y Administradora del Patrimonio Auténomo de FNGRD

PARTES DEL CONVENIO

UNGRD - NIT N° 900.978.341-9

R/L FIDUPREVISORA:
CHRISTIAN RAMIRO FANDINO RIVEROS

IDENTIFICADO CC No. 1.094.919.534

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

DIRECTOR EJECUTIVO FONVIVIENDA: ANDERSON ARTURO
GALEANO AVILA

IDENTIFICACION DIRECTOR EJECUTIVO 1.010.160.993

VALOR INICIAL APORTES
AL CONVENIO

Para la ejecucion del Convenio, las partes realizaran los siguientes

aportes:

v FONVIVIENDA APORTA: CINCO MIL SETECIENTOS

SESENTA 'Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL

NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($5.763.690.979).

v FNGRD APORTA: Aportara experiencia para los procesos de
reconstrucciéon enmarcados en los Planes de Accién Especifico PAE.

FORMA DE PAGO

Previa instruccion del ordenador del gasto del FNGRD, abrir un Fondo de
Inversién Colectiva en Fiduprevisora S.A. a nombre del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en el cual se depositaran y administraran
los recursos destinados en el marco del presente convenio para implementar
y ejecutar la fase de recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccion

DESEMBOLOSOS de las zonas afectadas, en la linea de construccion de vivienda nueva.
Los rendimientos financieros que este fondo genere junto con los saldos que
queden seran invertidos en el cumplimiento del objetivo del convenio.
PLAZO INICIAL UN (1) ANO, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion.

INFORMACION DEL CDP
INICIAL

CDP No. 16418 del 26 de diciembre de 2018 RP No. 14719 del 31 de
diciembre de 2018 del Fondo Nacional de Vivienda por valor de
$5.763.690.979.

INFORMACION DEL CDP Y
REGISTRO DEL
COMPROMISO

CDP No. 22 — 0399 del 13 de enero de 2022 del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo por valor de $3.545.309.021
RC sin registro presupuestal

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Direccion: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogota, Colombia

Conmutador: (+57) 601 552 9696
Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200



UNGRD

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres
-—

FECHA DE SUSCRIPCION

DEL CONVENIO 28 de diciembre de 2018

FECHA DE INICIO 28 de diciembre de 2018

FECHA TERMINACION 27 de diciembre de 2019

Fecha de la suscripcion: 27 de diciembre de 2019
Ampliacion de plazo por veinticuatro meses mas. Nueva fecha de
OTROSI N°1 terminacion: 28 de diciembre de 2021

Fecha de Aprobacion de pdlizas: No se cuenta con pdlizas

FECHA DE TERMINACION VEINTIOCHO (28) DE DICIEMBRE DE 2021

Fecha de la suscripcion: 24 de diciembre del 2021. Fecha de Aprobacion de
polizas: No se cuenta con
pdlizas

OTROSI N° 2

Ampliar El plazo de ejecucién del Convenio No. 9677- PPAL001- 783-2018 por
el término de dieciocho (18) meses, es decir hasta
el veintiocho (28) de junio de 2023.

Fecha de la suscripcion: 21 de febrero 2022 Adicionar la suma de TRES MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL
VEINTIUN PESOS M/CTE ($ 3.545.309.021) AL CONVENIO No. 9677-
PPALO01- 783-2018.

CDP No. 22 -0399 del 13 de enero de 2022 del FNGRD

OTROSI N° 3

FECHA DE

TERMINACION-FINAL 28 de junio de 2023.

VALOR FINAL DEL

CONVENIO NUEVE MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE

($9.309.000.000,00)
VALOR TOTAL
DESEMBOLSADO $ 9.309.000.000
ESTADO ACTUAL En liquidacion Bilateral

El proyecto no logro llevarse a cabo, pues no se contd con un predio
técnicamente viable donde se pudiera implantar el proyecto de 87 unidades de
vivienda, el cual se tenia establecido inicialmente en el predio de Sauces II,
donde actualmente se adelanta proyecto de 909 viviendas, pero a causa de las

INCONVENIOENTES
NO EJECUCION
CONVENIO

restricciones ambientales del predio no existe area util para su implantacion.
Igualmente se adelantaron gestiones con la Alcaldia de Mocoa para postular un
predio en zona urbana, para el desarrollo del proyecto, sin lograr el objetivo.

En el marco del Convenio No. 9677-PPAL001-668-2017, celebrado entre el Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) y el Banco de las Américas (BAC), se proyecté la
ejecucion de proyectos de vivienda en los departamentos de Narifio, Huila, Manizales y Putumayo,
en atencion a la declaratoria de emergencia del afio 2017.
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Dentro de este convenio, se dispuso la contratacion del proyecto de vivienda “Mocoa Disperso”,
destinado a brindar soluciéon habitacional a 36 familias. Para la ejecucion de este proyecto, se
celebraron los contratos de obra e interventoria, los cuales se relacionan a continuacién:

*+ MOCOA DISPERSO (36 SOLUCIONES DE VIVIENDA)

| CONTRATO No. 9677-PPALO001-1843-2021

TIPO DE CONTRATO INTERVENTORIA

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica al
contrato que contrato N° 9677-PPAL001- 1843-2021 tiene por objeto: “realizar
los estudios, disefios, construccién de soluciones de vivienda de interés social
rural dispersas en sitio propio en el municipio de Mocoa departamento de
Putumayo, de conformidad con las especificaciones establecidas en el estudio

OBJETO previo y su anexo técnico en el desarrollo del convenio 9677-ppal001-668-2017,
suscrito entre el Fondo Nacional De La Gestion Del Riesgo De Desastres —
Fiduprevisora
s.a., y El Banco Agrario De Colombia.”

CONTRATISTA CONSORCIO APOYOS 2022

IDENTIFICACION

CONTRATISTA NIT 901.548.648-3

NOMBRE DEL

REPRESENTANTE

LEGAL DEL TATIANA PATRICIA PRADILLA ALVARADO

CONTRATISTA

NUMERO DE

IDENTIFICACION DEL .

REPRESENTANTE CC 1.098.741.414 expedida en Bucaramanga

LEGAL
El valor de este contrato sera de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES

VALOR INICIAL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA PESOS

M/CTE ($240.667.980,00),
incluido IVA.
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Los pagos del contrato se efectuaran por parte del Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres — Fiduciaria la Previsora S.A., previa autorizacion del
supervisor del contrato y una vez cumplidos los requisitos exigidos para tal fin,
de la siguiente manera:

a) El noventa por ciento (90%) del valor del contrato, se pagara mediante pagos
contra avance del contrato de obra, -En todo caso, el valor a pagar no podra ser
superior en proporcién al valor al porcentaje de pago parcial aprobado para el
contrato de obra (segun corresponda) y que esta, soportado en los costos
FORMA DE PAGO directos y de la dedicacion del personal profesional de la interventoria.

Lo anterior acorde con los valores pactados, previa presentacion de facturas y
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, pagos que deben ir
soportados por los siguientes documentos: (i) informe resumen de las
actividades ejecutadas por los contratistas del contrato vigilado, actas parciales
de avance elaboradas por el contratista de obra, y aprobadas por la interventoria
y con el visto bueno del supervisor del contrato. (ii) certificado del representante
legal y/o el revisor fiscal en la que evidencie que se encuentra al dia en el pago
de los aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales del personal
a su cargo. (iii) Factura de venta. (iv) Certificacion de cumplimiento del contrato
vigilado por parte de la interventoria, (v) Informe técnico de la interventoria, y
demas documentos soporte que se requieran para la legalizacién del pago. (vi)
Bitacoras de campo y registros fotograficos.

Para este pago se verificara el porcentaje de avance en la ejecucion de la obra
fisica y la presentacion de las actas parciales suscritas. La aprobacion para pago
se encuentra sujeta al visto bueno del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres — UNGRD vy el supervisor designado.

b) El diez por ciento (10%) restante del valor del contrato, se pagara una vez
perfeccionada el acta de liquidacién del contrato de interventoria previo
cumplimiento de los requisitos para la suscripcion de la misma por parte del
contratista, y contando con el respectivo aval, una vez se haya liquidado el
contrato de obra y se haya hecho entrega del informe consolidado de la ejecucion
de la interventoria debidamente aprobado, que contenga la totalidad de la
informacion de la obra ejecutada, asi como la entrega de los productos técnicos,
administrativos y financieros que hacen parte del contrato, y todos aquellos
documentos solicitados por la supervision, se procedera al pago dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes.

El plazo de ejecucion del contrato de interventoria sera de OCHO (8) MESES,
PLAZO contados a partir de la suscripcion del acta de Inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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INFORMACION DEL
CDP

CDP No. 21-2086 del 18 de noviembre de 2021 por valor de $240.667.980,00
doscientos cuarenta millones seiscientos sesenta y siete mil novecientos ochenta
pesos m/cte. Fuente: 6682017. Rubro: 1AD-1-5-CONTRATO DE
INTERVENTORIA. Fideicomiso: FNGRD

REGISTRO DEL
COMPROMISO

RC No. 18986 del 09 de agosto de 2022

FECHADE |
SUSCRIPCION
DEL CONTRATO

29 de diciembre de 2021

FECHA DE INICIO

26 de enero de 2022

FECHADE |
TERMINACION

25 de septiembre de 2022

FECHADE
TERMINACION

ACTUALIZADA:

13 de octubre de 2022

SUSPENSION N° 2

Fecha de suscripcion: 12 de octubre de 2022

PRIMERA -SUSPENDER: La ejecucion al contrato, por un término de UN (01)
MES, es decir a partir del 12 de octubre de 2022 y hasta el 11 de noviembre de
2022.

PARAGRAFO: El contrato de interventoria No. 7699-PPAL001- 1843-2021, inicio
ejecucion el 29 de diciembre de 2021, con un plazo de 8 meses, suspendido hasta
el 12 de octubre de 2022 y hasta el 11 de noviembre de 2022 con fecha de
terminacion 13 de noviembre de 2022.

SEGUNDA -REINICIAR: automaticamente el 12 de noviembre del 2022 sin que
medie documento escrito y, en consecuencia, la fecha de terminacién del contrato
corresponde al trece (13) de noviembre de 2022.

TERCERA -GARANTIA: EL CONTRATISTA se obliga a informar a la
aseguradora sobre los términos y condiciones de la suspension.

CUARTA -LA SUSPENSION: No implica novaciéon de ninguno de los
compromisos del contrato en interventoria No. 9677-PPAL001- 1843-2021, las
cuales contintian vigentes en todo su clausulado con excepcion de las que hayan
sufrido variacién o modificaciones.

QUINTA: EL CONTRATISTA del contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-
1843-2021, conocid y aceptd la suspension, no generd ningun costo adicional
para la entidad por motivos de administracidon, mayor permanencia, lucro cesante
o dafo emergente.

SEXTA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas
clausulas del contrato y las estipulaciones y los otrosies, que no han sido objeto
de modificacion mediante el documento permanecen incélumes.
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SEPTIMA -PERFECCIONAMIENTO: El documento de suspensién al contrato de
interventoria No. 9677-PPAL001-1843-2021, se considera perfeccionado con la
firma de las partes contratantes.

FECHA DE .
TERMINACION 13 de noviembre de 2022

ACTUALIZADA

Fecha de suscripcion: 24 de septiembre de 2022.

PRIMERA -SUSPENDER: La ejecucién al contrato de interventoria No. 9677-
PPALO01-1843-2021, por un término de diecisiete (17) dias, contados a partir del
24 de septiembre de 2022 hasta el 11 de octubre de 2022, teniendo como fecha
de reanudacion el 12 de octubre de 2022.

PARAGRAFO: El contrato de interventoria No. 9677-PPAL001- 1843-2021, inicio
ejecucion el 29 de diciembre de 2021, con un plazo de 8 meses y fecha de
terminacion 25 de septiembre de 2022, suspendiendo su ejecucién mediante el
Acta No. 1, desde el 24 de septiembre de 2022 hasta el 12 de octubre de 2022,
con fecha de terminacién el 13 de octubre de 2022.

SEGUNDA -REINICIAR: automaticamente el 12 de octubre de 2022 la ejecucion
del contrato de interventoria No. 9677-PPALO01- 1843-2021, sin que medie
documento escrito y en consecuencia la fecha de terminacién corresponde al 13
de octubre de 2022.

TERCERA -GARANTIA: EL CONTRATISTA se obliga a informar a la
aseguradora sobre los términos y condiciones de la suspension.

SUSPENSION No. 1 CUARTA -LA SUSPENSION: No implica novaciéon de ninguno de los
compromisos del contrato de interventoria No. 9677-PPAL001- 1843-2021, las
cuales contindan vigentes en todo su clausulado con excepcion de las que hayan
sufrido variacion o modificaciones.

QUINTA: EL CONTRATISTA del contrato de interventoria No. 9677-PPALO01-
1843-2021, conocid y aceptd la suspension, no generd ningun costo adicional
para la entidad por motivos de administraciéon, mayor permanencia, lucro cesante
o dafo emergente.

SEXTA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas
clausulas del contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-1843- 2021, que no
han sido objeto de modificacién mediante el documento permanecen incélumes.

SEPTIMA -PERFECCIONAMIENTO: El documento de suspensién al contrato
de interventoria No. 9677-PPAL001-1843-2021, se considera perfeccionado con
la firma de las partes contratantes.
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Fecha de suscripcion: 13/11/2022

PRIMERA —PRORROGAR: El plazo de ejecucién del contrato de
interventoria No. 9677-PPAL001-1843-2021, por el término de
CUATRO (04) MESES Y TRECE (13) DIAS, quedando como nueva
fecha de finalizacion el dia 25 de marzo de 2023.

PARAGRAFO: El contrato de interventoria No. 9677-PPAL001- 1843-
2021, inicio ejecucion el 26 de enero de 2022, con un plazo de 8 meses
y fecha de terminacién inicial 25 de septiembre de 2022, el cual fue
suspendido, hasta el 12 de noviembre de 2022, en consecuencia,
mediante el otrosi No. 1, se prorrogé su ejecucion desde 13 de

i noviembre de 2022 hasta el 25 de marzo de 2023.
OTROSI N° 1

SEGUNDA -GARANTIAS: EI CONTRATISTA se obliga a modificar las
garantias establecidas en el contrato principal en los términos y

condiciones sefalados para la prérroga al contrato de interventoria N°
9677-PPAL001-1843-2021.

TERCERA: EIl contratista del contrato de interventoria No. 9677-
PPALO01-1843-2021, conocid y acepto los términos establecidos en la
modificacion, la cual no generd ningun costo adicional para la entidad
por motivos de administracion, mayor permanencia, lucro cesante o
dafio emergente.

CUARTA -PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La prérroga

al contrato de interventoria No. 9677-PPAL001-1843-2021, se
perfecciona con la firma de las partes.

FECHA DE
TERMINACION
ACTUALIZADA -FINAL

25 de marzo de 2023

SETENTA'Y TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y SIETE MIL

VALOR TOTAL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO

PAGADO PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS M/CTE
($73.537.438,29)

ESTADO ACTUAL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ANTE LA OAJ

SOLICITUD DE LIQUIDACION VIA JUDICIAL

El contratista de obra se neg6 a actualizar las garantias requeridas para
adelantar el tramite de liquidacion del contrato, incumpliendo con una

INCONVENIENTES NO

obligacion esencial de caracter formal. Adicionalmente, la interventoria
no adopté ninguna medida correctiva y preventiva frente a dicha

EJicvl:EﬂION omision, lo que generd una afectacion al procedimiento de liquidacién

co 0 y al cumplimiento de las disposiciones contractuales y normativas en
materia de garantias.

CONTRATO No. 9677-PPAL001-1737-2021

TIPO DE CONTRATO OBRA
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Realizar los estudios, disefios, construccion de soluciones
de vivienda de interés social rural dispersas en sitio propio
en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, de
OBJETO conformidad con las especificaciones establecidas en el
estudio previo y su anexo técnico en el desarrollo del
convenio no. 9677-PPAL001- 668-2017, suscrito entre el
Fondo Nacional De Gestion Del Riesgo

De Desastres — Fiduprevisora s.a., y el Banco Agrario De
Colombia.

CONTRATISTA CONSORCIO OTES MOCOA 1

IDENTIFICACION

CONTRATISTA NIT 901.533.587-7

NOMBRE

rmo

REPRESENTANTE

LEGAL OSCAR ALIRIO CAPPELLINI SUAREZ

rmo

CONTRATISTA

NUMERO

IDENTIFICACION

REPRESENTANTE CC 1.098.735.103 de Bucaramanga

rmomo

LEGAL

DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA'Y DOS PESOS CON CUARENTA Y OCHO
VALOR INICIAL CENTAVOS PESOS ($2.367.193.692,48) M/CTE
incluidos IVA, AlU, costos directos e indirectos asociados
a la prestacion del servicio, y demas impuestos de ley

FORMA DE PAGO Los pagos del contrato se efectuaran por parte del
FNGRD, bajo el sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste, conforme el avance de actividades
contractuales ejecutadas segun actas parciales, de
acuerdo con el cronograma de la obra aprobado por el
interventor, el cual llevara visto bueno del supervisor del
contrato de interventoria, de la siguiente manera:

a) Hasta el 90% del valor del contrato mediante pagos
parciales segun actas de avance de obra. El avance de
obray reconocimiento del pago al contratista se medira por
las viviendas efectivamente terminadas, recibidas a
satisfaccion por parte de la interventoria y en tramite de la
protocolizacion de titulos de VISR para cada una de las 36
viviendas.

b) Se pagara el diez por ciento (10%) del valor del contrato,
una vez se suscriba acta de Liquidacion del Contrato,
previo cumplimiento de los requisitos y documentos
establecidos por la misma.
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El plazo maximo previsto para la ejecucién de las
actividades que se deriven del presente proceso es de
OCHO (8) meses, el cual se contara a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

PLAZO

CDP No. 21-1584 de fecha 19 de agosto de 2021, con los
siguientes datos presupuestales asi: Gastos de: 1AD 1-4;
INFORMACION DEL CDP Origen de los Recursos: CONVENIOS, Apropiacion:
6682017, Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD 9677001;
Fuente de la Apropiacion: CONV

668-2017/FIC14804

INFORMACION DEL

REGISTRO DE RC No 18655 del 17 de junio de 2022
COMPROMISO

FECHA DE SUSCRIPCION

DEL CONTRATO 03 de enero de 2022

FECHA DE INICIO 26 de enero de 2022

FECHA DE TERMINACION

INICIAL 25 de septiembre de 2022

PRIMERA -MODIFICAR: La clausula décima del contrato
de obra No. 9677-PPAL001-1737-2021, de acuerdo al
marco normativo regulatorio y a las especiales
condiciones de ejecucion de este Proyecto, en
consecuencia, resulta pertinente modificar parcialmente
la referida Clausula la cual quedara asi:

‘Amparo Exigible: "Garantia de Estabilidad y calidad de la
Obra - Vigencia no inferior a tres (3) afios contados a
partir de la fecha en la cual se reciba a satisfaccion la
obra, precisando que esta garantia se contara para cada
una de las viviendas contratadas".

OTROSI No. 1 gsrTG];NDA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las
clausulas y estipulaciones del Contrato de Obra No. 9677-
PPAL001-1737-2021, que no hayan sufrido variacién o
modificacién en virtud del presente documento se
mantienen incélumes.

TERCERA -PERFECCIONAMIENTO: el presente Otrosi
No. 1 al Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-1737-2021,
se perfecciona con la firma de las partes.

SUSPENSION No. 01 Fecha de la suscripcion: 09 de septiembre de 2022.

PRIMERA -SUSPENDER: el plazo de ejecucion del
contrato por un término de UN (1) mes, es decir a partir
del 12 de septiembre de 2022, hasta el 11 de octubre de
2022.

SEGUNDA -REINICIAR: Automaticamente a partir del 12
de octubre de 2022, sin que medie documento escrito vy,
en consecuencia, la fecha de terminacion corresponde al
25 de octubre de 2022.

TERCERA -GARANTIAS: El CONTRATISTA se obliga a
informar a la aseguradora, sobre los términos y
condiciones de la suspensién del contrato de obra en
cuestion.
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CUARTA -LA SUSPENSION: No implica novacién de
ninguna de las obligaciones del Contrato, las cuales
continuan vigentes en todo su clausulado con excepcion
de las que hayan sufrido variaciéon o modificaciones.

QUINTA: El contratista conocio y acepto la suspension al
contrato de obra, la cual no generard ningun costo
adicional para la entidad por motivos de administracion,
mayor permanencia, lucro cesante o dafio emergente.

SEXTA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las
demas

clausulas del contrato cuyo contenido no fue modificado
con el documento continuan vigentes para todos los
efectos legales.

SEPTIMA -PERFECCIONAMIENTO: La suspensién No.
1 al contrato de obra, se perfecciona con la firma de las
partes.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 25 de octubre de 2022

Fecha de la suscripcion: 11 de octubre de 2022
PRIMERA. -SUSPENDER: el plazo de ejecucion del
contrato por el término de UN (01) mes, es decir a partir
del 12 de octubre de 2022, hasta el 11 de noviembre de
2022.

SUSPENSION No. 02

SEGUNDA. —-REINICIAR: automaticamente a partir del
12 de noviembre del 2022, sin que medie documento
escrito y, en consecuencia, la fecha de terminacion
corresponde al veinticinco

(25) de noviembre de 2022.

TERCERA. -GARANTIAS: El contratista se obliga a
informar a la aseguradora, sobre los términos y
condiciones de la suspensién del contrato de interventoria
en cuestion.

CUARTA -LA SUSPENSION: No implica novacién de
ninguna de las obligaciones del contrato, las cuales
continuan vigentes en todo su clausulado con excepcion
de las que hayan sufrido variacion o modificaciones.

QUINTA: El contratista conocid y acepto la suspension, la
cual no generara ningun costo adicional para la entidad
por motivos de administracion, mayor permanencia, lucro
cesante o dafio emergente.

SEXTA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las
demas

estipulaciones del contrato cuyo contenido no fue
modificado con el documento continlan vigentes para
todos los efectos legales.

SEPTIMA -PERFECCIONAMIENTO: La suspension No.
2 al contrato de interventoria anteriormente citado, se
perfecciona con la firma de las partes.
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FECHA DE TERMINACION
ACTUALIZADA SEGUN 25 de noviembre de 2022
OTROSI No. 1

TROSI No. 02
OTROSI No. 0 Fecha de suscripcion: 15 de noviembre de 2022.

PRIMERA -PRORROGAR: El plazo de ejecucion del
contrato de obra No. 9677-PPAL001-1737-2021, por un
término de CUATRO (4) meses mas, a partir del 26 de
noviembre de 2022, con lo cual la fecha de finalizacion
sera el 25 de marzo de 2023.

PARAGRAFO: El contrato de obra No. 9677-PPAL001-
1737-2021, inici6 ejecucion el 26 de enero de 2022, con
un plazo de ejecucion hasta el 25 de septiembre de 2022,
suspendido por un (1) mes, desde el 12 de octubre de
2022 y con fecha de finalizacion del 25 de noviembre de
2022, en consecuencia, se prorrogd mediante otrosi No.
2 por cuatro (4) meses, desde el 26 de noviembre de 2022
y hasta el 25 de marzo de 2023.

SEGUNDA -GARANTIAS: EI contratista se obliga
ampliar las vigencias de las garantias exigidas
inicialmente en el contrato de obra No. 9677-PPALO01-
1737-2021, en los términos alli pactados y de
conformidad en el presente otrosi.

TERCERA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las
demas clausulas y estipulaciones del contrato de obra No.
9677-PPALO01- 1737-2021, que no hayan sufrido
variacién o modificacion en virtud del presente documento
se mantienen incolumes.

CUARTA -PERFECCIONAMIENTO: El presente Otrosi
No. 2 se entendera perfeccionado con la firma de las
partes contratantes

FECHA DE TERMINACION
ACTUALIZADA 25 de marzo de 2023

CONTRATISTA INTERVENTORIA CONSORCIO APOYOS 2022 Cto. No. 9677-PPAL001-

1843-2021

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE OBRA

ESTADO ACTUAL ANTE LA OAJ )
SOLICITUD DE LIQUIDACION VIA JUDICIAL
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El contrato de obra se ejecutaron 12 viviendas, segun
vivienda tipo del BAC, en el cual realizaron dos pagos
correspondientes a la ejecucion, quedando pendiente la
construccion de 24 unidades de vivienda por vencimiento

del convenio.
INCONVENIENTES NO El contratista de obra, en cabeza del Consorcio OTES
EJECUCION CONVENIO MOCOA 1, presenta un presunto incumplimiento parcial

de las obligaciones contractuales derivadas del Contrato
de Obra No. 9677-PPAL001- 1737-2021, especialmente
en lo referente a la actualizacion y vigencia de las polizas
de garantia hasta la fecha de liquidacion del contrato. Tal
omisibn compromete la seguridad juridica 'y
administrativa del proceso contractual, toda vez que
reduce la

cobertura de los amparos exigidos y restringe el ejercicio
eficaz de los mecanismos de supervision, control y
seguimiento a cargo de la UNGRD, afectando los
principios de transparencia y responsabilidad en la
gestiéon contractual

7. Reporte la cantidad de acciones y los recursos publicos ejecutados desde la
ocurrencia del evento hasta la fecha de presentacion de la presente proposicion
de control politico. Sefnale, de manera objetiva, el porcentaje de cumplimiento
de las fases que integran el Plan de Acciéon Especifico (PAE) para la
Reconstruccion de Mocoa. Asimismo, indique si la entidad ha desarrollado
acciones adicionales a las obras previamente descritas, orientadas a contribuir
al cumplimiento de los objetivos del PAE. En caso afirmativo, describa
detalladamente dichas acciones e incluya la informacidn técnica, administrativa
y financiera correspondiente.

Respuesta: Para dar respuesta al numeral 7 se informa que lo anterior guarda estrecha
relacion con los numerales 1,2,3,4,5,6 de la presente respuesta en la cual se establecen las
lineas de ejecucion, asi mismo la ejecucién contractual y los proyectos ejecutados por esta
Unidad asi como el estado de avance que se ha desarrollado; ahora bien en tratandose de el
compendio general de los recursos ejecutados para la atencion de la Reconstruccion de
Mocoa es necesario que todas las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, asi
como las diversas entidades del orden nacional y territorial informen de cada uno de los
proyectos ejecutados desde su cartera. Pudiendo decir esta Unidad que los plazos de
ejecucion y los cronogramas de los PAE que se han expedido presentan modificaciones de
acuerdo a las diversas disyuntivas y tipos de contratacion estatal en las cuales los proyectos
sufren cambios. En debida forma procederemos a informar de acuerdo con lo que se trabaje
articuladamente de acuerdo a las obras adicionales en comunicacion que se allegara a su
despacho luego de una evaluacion detallada.

8. Indique si la Contraloria General de la Republica y/o la Procuraduria General
de la Nacién adelantan actualmente procesos relacionados con la ejecucién de
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contratos, convenios o acciones en el marco de la Reconstruccion de Mocoa.
En caso afirmativo, detalle para cada proceso: el tipo de actuacion adelantada,
la naturaleza de los hallazgos o presuntos hallazgos identificados, las causas u
origenes de los hechos que motivaron su apertura y la etapa procesal en la que
se encuentra cada uno.

Respuesta: Se procede a remitir Traslado por Competencia de conformidad al articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 01 de la Ley 1755 de 2015, a la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Naciéon para que informe de los
procesos que se adelantan y demas pormenores que se tengan de ellos.

9. Considerando que los contratos iniciales No. 9677-PPAL001-243-2018 y No.
9677- PPAL001-244-2018, valorados en un total de $90.900.000.000,00,
concluyeron su plazo de ejecucion sin alcanzar el objeto contractual y se
encuentran en proceso de liquidacion, ;qué acciones de responsabilidad fiscal
y contractual ha iniciado la UNGRD contra el Consorcio Mocoa 2019 por el
incumplimiento y las obras inconclusas?

Respuesta:

e SAUCESIII:
e Estado final del contrato No. 9677-PPAL001-243-2018.

Como complemento a lo sefalado por el interventor en su informe final de fecha 18 de
octubre de 2023, derivado de la supervision al Contrato de Interventoria No. 9677-
PPALOO1- 277-2018 y con base en el expediente del proyecto, se presentan a
continuacion observaciones y salvedades respecto al cumplimiento del Contrato de Obra
No. 9677- PPAL001-243-2018:

Resumen del alcance del contrato de obra:

Elaboracion de estudios y disefos.
Obtencién de permisos y licencias urbanisticas. Construcciéon de 436 soluciones de
vivienda.

e Suscrito el 03 de mayo de 2018, con acta de inicio el 05 de junio de 2018 y plazo inicial
de 12 meses.

e Cesion del contrato: realizada el 07 de junio de 2019, con acta de inicio de cesion el
12 de septiembre de 2019 y plazo de 15 meses.

e Durante la vigencia de 2019 se realizaron dos otrosies (modificaciones contractuales
a la cesion del contrato).

e Durante la vigencia de 2020 se realizaron dos suspensiones, en momentos diferentes,

que sumaron 95 dias de suspension del contrato.
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e Durante la vigencia de 2021 se realizaron tres (3) otrosies.

e Durante la vigencia de 2022 se efectué un arreglo directo, derivado de la

recomendacion de un proceso administrativo sancionatorio por incumplimiento total, y

un otrosi, mediante el cual se prorroga el plazo de ejecucion y se realiza actualizacion

de precios segun el Decreto 046 de enero de 2020 del Ministerio de Vivienda, Ciudad

y Territorio.

Estado actual del contrato: Terminado.

Tiempo transcurrido desde la cesion del contrato: aproximadamente 58 meses.

Valor actualizado del contrato: $43.600.000.000 (M/CTE).

Valor pagado al CONSORCIO MOCOA 2019: $10.339.999.998,02.

Valor de multas impuestas efectivas: $1.990.594.174,74.

Valor de multas mediante Resolucién No. 0520 del 14 de junio de 2022:

$3.155.719.617,26 (suspendidas por el arreglo directo del 28 de julio de 2022).

e Avance de la Fase 1 (estudios, disefios, permisos y licencias), con corte al 04 de junio
de 2023 (segun informe mensual de interventoria No. 60): 100% ejecutado y recibido
a satisfaccion por parte de interventoria. Sin embargo, se detectan incongruencias
frente a la implantacion urbanistica aprobada, afectada por determinantes
ambientales.

e Valor por soluciéon de vivienda: $100.000.000 (M/CTE), equivalente a 100 SMLV
vigencia 2022.

e Estado de Ilos hitos contractuales (segun interventoria): No satisfactorio,

evidentemente incumplidos:

Hito No. 3: VENCIDO

Hito No. 4: VENCIDO

Hito No. 5: VENCIDO

Hito No. 6: VENCIDO

Hito No. 7: VENCIDO

Hito No. 8: VENCIDO

Hito No. 9: VENCIDO

Acciones juridicas en contra del contratista de obra (243-2018):
La Oficina Asesora Juridica de la UNGRD, a través de Fiduprevisora S.A., adelanta las
acciones juridicas pertinentes en contra del CONSORCIO MOCOA 2019, de la siguiente

manera:

e Demanda - Llamamiento en garantia, por danos y perjuicios:
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Referencia:

Demandante:

Demandados:

Garante:

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — FNGRD
con NIT. 9009783419- REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A. con NIT 860.525.148-5

CONSORCIO MOCOA 2019

NIT. 901.288.762-9

ARQUITECTOS INGENIEROS CONTRATISTAS — AICON S.A.S
NIT. 806.016.855-4,

CONSTRUCTORA MURAGLIA S.A.,

NIT. 900.172.213-4

CORPORCION AMBIENTE COLOMBIA

NIT. 900.248.789-2

NACIONAL DE SEGUROS S.A.
NIT 860.002.527-9,
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° Demanda — Controversias contractuales — Incumplimiento dafnos y perjuicios.

Liquidacién via judicial.
Referencia:

Demandante:

Demandados:

Garante:

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - FNGRD con NIT. NIT. 9009783419-
REPRESENTADO LEGALMENTE POR FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. con NIT 860.525.148-5

CONSORCIO MOCOA 2019

NIT. 901.288.762-9

ARQUITECTOS INGENIEROS CONTRATISTAS - AICON S.A.S
NIT. 806.016.855-4,

CONSTRUCTORA MURAGLIA S.A,,

NIT. 900.172.213-4

CORPORCION AMBIENTE COLOMBIA

NIT. 900.248.789-2

NACIONAL DE SEGUROS S.A.
NIT 860.002.527-9,

Acciones realizadas en pro de la liberacion de recursos del contrato No. 9677- PPAL001-

243-2018:

El Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-243-2018, en su Clausula Vigésima Quinta,

establece:

“ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO: Las partes, dentro de los treinta (30) meses
siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion contractual, deberan realizar un acuerdo
final, en el que se describa el cumplimiento de las obligaciones, la relacion de pagos, la
verificacion de los pagos al sistema de seguridad social y aportes parafiscales, asi como
los saldos a favor o en contra de las partes. Lo anterior, a fin de declararse a paz y salvo
de las obligaciones contractuales. Este acuerdo final tendra los efectos del contrato de
transaccion a que hacen referencia los articulos 2469 y siguientes del Codigo Civil, y
servira de titulo para la liberacion de recursos a que hubiere lugar.”
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Si bien desde la supervision del contrato de interventoria se han adelantado acciones para
promover la liquidacion bilateral del contrato de obra No. 9677-PPAL001-243-2018, luego de
diversas reuniones internas con el Grupo de Gestion Contractual (GGC), el Grupo de Apoyo
Financiero y Contable (GAFC), la Secretaria General de la UNGRD, Fiduprevisora S.A. y el
Subdirector de la UNGRD, se definié una nueva hoja de ruta que salvaguarde los intereses de la
UNGRD vy garantice la liberacion de saldos del contrato, permitiendo asi la continuidad del
proyecto y beneficiando a las comunidades afectadas por el evento de 2017 en el municipio de
Mocoa — Putumayo.

Se reconoce que la situacion financiera del contrato no es equivalente a su situacion juridica, por
lo que el ordenador del gasto del FNGRD-UNGRD debe tomar decisiones razonadas vy
justificadas en la administracion y ejecucion de los recursos, en consideracion al interés general.

En efecto, debido a la situacién juridica del contrato de obra No. 9677-PPAL001-243-2018, la
Subdireccién General de la UNGRD solicité a la Oficina Asesora Juridica (OAJ) que la liquidaciéon
se realizara de manera judicial, en concordancia con referencias jurisprudenciales y recientes
conceptos de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, especialmente considerando que el
supervisor y la interventoria han evidenciado incumplimientos que deberan ser revisados
preferiblemente en sede judicial.

En este sentido, el tramite para la liberacion de saldos del contrato No. 9677-PPAL001-243- 2018
fue radicado ante Fiduprevisora S.A. el 21 de noviembre de 2025, y se espera que, en un término
de uno (1) a tres (3) meses, se disponga del recurso por valor de TREINTA 'Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES UN PESO CON NOVENTA'Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($33.260.000.001,98) a favor del FNGRD, correspondiente al Convenio Interadministrativo No.
9677-PPAL001-217-2017.

10. Dado que la entidad destiné para el Contrato Interadministrativo No. 9677 -629-
2024, y que los procesos esenciales como la Consultoria No. 2 y la Interventoria
No. 3 fueron declarados fallidos y desiertos, respectivamente, ¢cual es el impacto
real de estos fracasos precontractuales en el cronograma total de entrega de las
909 soluciones habitacionales y qué medidas inmediatas se implementan para
evitar nuevos episodios o retrocesos con el nuevo contratista?

Respuesta: Si bien los procesos de consultoria y su interventoria fueron declarados desiertos
en varias ocasiones, a la fecha se encuentran adjudicados, segun se detalla a continuacion:

. CONTRATO DE CONSULTORIA. (ACTUALIZACION, ELABORACION ESTUDIOS Y
DISENOS, PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD).

. Valor: $ 419.214.097,40

. Duracion: 4 meses

. Objeto: CONSULTORIA PARA LA TOPOGRAFIA, VERIFICACION DE AREAS Y
LINDEROS, PREFACTIBILIDAD DEL POLIGONO NUEVO, CABIDA DE LAS 909 VIVIENDAS,
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DISENO URBANISTICO Y LICENCIA DE URBANIZACION DE HASTA 909 VIVIENDAS DEL
PREDIO DENOMINADO SAUCES Il, PARA LA REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE
SOLUCIONES DE VIVIENDA, EN EL MUNICIPIO DE MOCOA EN EL DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 9677PPAL001-
629-2024 (224011)"

. Estado: Adjudicado el 11 de septiembre del 2025, se encuentra en proceso de
legalizacion y aprobacion de pdlizas.

. Contratista: CONSORCIO GEOMOCOAX conformado por:

. FUNDACION ESCALA AL DESARROLLO - 35% de participacion

. INGEOX-R SAS - 65% de participacion

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente
link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.8627085&isFromPublicArea=True&isModal=False

. CONTRATO DE INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA PREFACTIBILIDAD- DISENO
URBANISTICO-LICENCIA DE URBANIZACION.

. Objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
FINANCIERA, SOCIAL, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSULTORIA
CORRESPONDIENTE A LA TOPOGRAFIA, VERIFICACION AREAS Y LINDEROS,
PREFACTIBILIDAD DEL POLIGONO NUEVO, CABIDA DE HASTA 909 VIVIENDAS, DISENO
URBANISTICO Y LICENCIA DE URBANIZACION Y/O MODIFICACION DE HASTA 909
VIVIENDAS DEL PREDIO DENOMINADO SAUCES II.

. Valor: $ 153.598.018,78

. Duracion: 4 meses

. Estado: El proceso fue adjudicado a la empresa SOLUCIONES INTEGRALES ECOS
S.A.S., identificada con NIT No. 901817068 — 6. Se encuentra en proceso de legalizacion y
aprobacioén de pdélizas.

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente
link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.8627253&isFromPublicArea=True&isModal=False

Es importante destacar que esta consultoria sera la encargada de entregar la prefactibilidad
técnica, ambiental y financiera para la ejecucién de hasta 909 viviendas. Para este objetivo, se
deben descontar las 420 viviendas que se proyecta ejecutar mediante los contratos actualmente
en proceso de seleccion en el SECOP |I.

En consecuencia, la consultoria debera generar los insumos necesarios para la ejecucion de las
489 viviendas remanentes del proyecto. Adicionalmente, la ejecucion de estas viviendas estara
condicionada a la liberacion de los saldos de los contratos fenecidos No. 9677-PPAL001-243-
2018 y No. 9677-PPAL001-244-2018, con los cuales se garantizaria un porcentaje significativo
de los recursos necesarios para la ejecucion completa de las 909 viviendas del proyecto.

11. La UNGRD reporta que la ocupacion ilegal del predio ha limitado el desarrollo
de las obligaciones contractuales y ha afectado el cerramiento del lote. ;Qué
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medidas complementarias al trabajo social y al proceso policivo se han tomado
para garantizar la liberacion segura del 100% de las dreas requeridas para la
ejecucion de la Fase | (Adecuacion del Terreno) que implica movimiento de tierras
con maquinaria pesada?

Respuesta: La UNGRD en el marco de la diligencia (Proceso Policivo 0781-2023 | 0167-2025)
no adquiri6 compromiso alguno con las familias desalojadas, debe indicarse que este es un
proceso de naturaleza policiva previsto en el articulo 79 de la Ley 1801 de 2016, y, en lo
correspondiente al procedimiento adelantado en el articulo 223 ibidem, que enmarca la
proteccion y amparo de los derechos de propiedad, en este caso de un bien fiscal que le
pertenece a la Nacién (SAUCES Il). Ahora bien, debe indicarse que durante el procedimiento de
desalojo la UNGRD conté con el acompafiamiento de trabajadores sociales y psicélogos para
atender las familias que voluntariamente desalojaron el predio (en su gran mayoria) y sobre
aquellas que ejercieron algun tipo de reparo al procedimiento (una pequefa minoria que no
supera el 10% de las familias desalojadas), cabe resaltar que no se presentd de manera alguna
necesidad alguna del uso de la fuerza; Asi mismo, la subvencién econémica de arrendamiento
se prevé restablecerse para todos los damnificados que acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones legales para ser beneficiarios de dicha subvencién, sin embargo, esta entidad si
tomara las medidas correspondientes respecto de aquellos que en el marco del procedimiento
depositaron sus datos y se identificaron como ocupantes del inmueble pero que recibian
subvencion econdmica por incurrir en conductas presuntamente fraudulentas. Por otro lado, el
SNGRD no cuenta con otras medidas y/o compromisos que haya adquirido o que ostente facultad
legal de otorgar mas alla de los que ya se encuentran (derecho a la vivienda -proyectos de
Reconstruccion Mocoa- y subvencion econémica).

Finalmente, no existié acuerdo de priorizacién en procesos de asignacion de vivienda dado que
esta asignacion se realiza de manera aleatoria y podria desequilibrar las cargas publicas
respecto de aquellos beneficiarios que se encuentran a la espera de recibir su vivienda.

Resulta pertinente precisar que la diligencia conto con la participacion de varias entidades del
Orden Nacional y Territorial entre las cuales se encontraba la Unidad de Victimas, el ICBF, la
Procuraduria, la Personeria Municipal, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional (infancia y
adolescencia, proteccion animal), Alcaldia Municipal de Mocoa y demas actores institucionales
que garantizaron los derechos de las personas desalojadas.

12. Si bien la UNGRD ha gestionado el pago de 30 prorrogas del subsidio de
arriendo, se sefala que la mayoria de quienes se resisten a desalojar el predio son
beneficiarios de este subsidio y no 10 destinan a vivienda digna. ; Qué acciones de
control y seguimiento administrativo ha implementado la UNGRD para verificar el
uso adecuado de los recursos publicos en los subsidios, dado el presunto
detrimento patrimonial asociado a su no uso para reubicacion?

(--)
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18. Considerando que la UNGRD actia en el marco de sus competencias en la
gestion del riesgo, ¢qué directrices especificas ha emitido el FNGRD sobre el uso
y monitoreo de los recursos asignados a los subsidios de arriendo ($1.392.000 por
prorroga), buscando evitar que estos recursos beneficien a personas que estan
obstaculizando directamente el proyecto de construccion.

Respuesta: Desde la linea de subsidios de arriendo se informa que teniendo en cuenta la
informacion reportada por la Subdireccién General de la UNGRD, respecto a la caracterizacion
realizada a los ocupantes del predio adquirido para el desarrollo del proyecto Sauces Il, aclarando
que ésta ocupacion se ha hecho de manera ilegal y que algunos ocupantes presuntamente
reciben subsidio de arriendo, la UNGRD realizé la devolucidon mediante oficio 2025EE18999 al
ente territorial de setenta y dos (72) solicitudes de subsidios de arriendo, las cuales corresponden
a personas que se encuentran dentro del listado de la caracterizacion, que se encuentran
ocupando el predio y que el Municipio habia enviado para que se les tramite el pago.

Es importante mencionar que se debe dar cumplimiento a lo estipulado en la normatividad
vigente, Resoluciéon N°0483 del 24 de mayo de 2023, en lo referente, entre otras, a las
Responsabilidades de las Administraciones Locales mencionadas en el Articulo 11,
especialmente en los literales:

d) Verificar que los damnificados que realicen la solicitud de subvencion, cumplan los
criterios de asignacion, sefialados en el articulo 4° de la presente resolucion.

Jj)  Reportar de manera inmediata a la UNGRD, aquellos casos identificados que luego
del envio de la solicitud, no cumplan con los requisitos presentados en el articulo 4° de la
presente resolucion.

m) Verificar que los nucleos familiares damnificados no retornen a la zona afectada o en
riesgo y que efectivamente residan en la direccion informada en el contrato de
arrendamiento.

Por lo anterior, se solicité a la Administracion Municipal comunicar formalmente a la UNGRD, la
situacion de las setenta y dos (72) personas anteriormente mencionadas, mientras tanto, la
UNGRD se abstuvo de tramitar dichos pagos.

13. El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como fuente de
financiacion de gran parte del proyecto Sauces Il, ;qué medidas de vigilancia
directa ha implementado el FNGRD para asegurar que los procesos contractuales
fallidos (Consultoria No. 2 e Interventoria No. 3) sean subsanados y re-publicados
con la maxima celeridad, garantizando la inversion efectiva de los $80.750.000.000
disponibles?

Respuesta: Si bien los procesos de consultoria y su interventoria fueron declarados desiertos
en varias ocasiones, a la fecha dichos procesos han sido revisados, ajustados y publicados
nuevamente, lo que ha permitido su adjudicacion, segun se detalla a continuacion:

e CONTRATO DE CONSULTORIA. (ACTUALIZACION, ELABORACION ESTUDIOS Y
DISENOS, PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD).
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Valor: $ 419.214.097,40

e Duracién: 4 meses

e Objeto: CONSULTORIA PARA LA TOPOGRAFIA, VERIFICACION DE AREAS Y
LINDEROS, PREFACTIBILIDAD DEL POLIGONO NUEVO, CABIDA DE LAS 909
VIVIENDAS, DISENO URBANISTICO Y LICENCIA DE URBANIZACION DE HASTA
909 VIVIENDAS DEL PREDIO DENOMINADO SAUCES 1Il, PARA LA
REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE SOLUCIONES DE VIVIENDA, EN EL
MUNICIPIO DE MOCOA EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EN EL MARCO
DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 9677PPAL001-629-2024 (224011)"

e Estado: Adjudicado el 11 de septiembre del 2025, se encuentra en proceso de
legalizacion y aprobacion de pdlizas.

e Contratista; CONSORCIO GEOMOCOAX conformado por:

e FUNDACION ESCALA AL DESARROLLO - 35% de participacion

e INGEOX-R SAS - 65% de participacion

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente
link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice Ul
D=CO1.NTC.8627085&isFromPublicArea=True&isModal=False

e CONTRATO DE INTERVENTORIA A LA CONSULTORIA PREFACTIBILIDAD-
DISENO URBANISTICO-LICENCIA DE URBANIZACION.

e Objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
FINANCIERA, SOCIAL, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSULTORIA
CORRESPONDIENTE A LA TOPOGRAFIA, VERIFICACION AREAS Y LINDEROS,
PREFACTIBILIDAD DEL POLIGONO NUEVO, CABIDA DE HASTA 909 VIVIENDAS,
DISENO URBANISTICO Y LICENCIA DE URBANIZACION Y/O MODIFICACION DE
HASTA 909 VIVIENDAS DEL PREDIO DENOMINADO SAUCES II.

e Valor: $ 153.598.018,78

e Duraciéon: 4 meses

e Estado: El proceso fue adjudicado a la empresa SOLUCIONES INTEGRALES ECOS
S.A.S., identificada con NIT No. 901817068 — 6. Se encuentra en proceso de
legalizacion y aprobacion de polizas.

La informacién precontractual y contractual se encuentra publicada en SECOP en el siguiente
link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice Ul
D=CO1.NTC.8627253&isFromPublicArea=True&isModal=False

14. En su calidad de propietario del predio Sauces Il, y dada la afectacion en el
desarrollo de las actividades programadas, ;qué acciones de proteccion legal y
fisica ha iniciado o requerido el FNGRD a la Alcaldia y a la Policia, mas alla de la
querella policiva de 2023, para asegurar el inmediato restablecimiento del inmueble
y el cese del detrimento patrimonial por ocupacion ilegal?
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Respuesta: En atencién al proceso policivo, nos permitimos informar que desde el 10 de
noviembre de 2025 (inicio de las mesas de coordinacion) y durante los dias 11 de noviembre de
2025 (inicio de la diligencia) y hasta el 15 de noviembre de 2025 (fecha en la que termino la
diligencia), esta dependencia recibid a satisfaccion estando completamente desalojado y
deshabitado, el predio denominado SAUCES II, razén por la cual nos permitimos informar que el
mismo ya se encuentra apto para iniciar las actividades de reconstruccion de Mocoa (Putumayo).

Ahora bien, nos permitimos indicar también que se dejé anotado en la minuta de seguridad
algunas recomendaciones que reiteramos en el presente escrito, asi como otras consideraciones
relevantes:

1. El predio se encuentra completamente desalojado y deshabitado, ninguna persona que
no esté debidamente autorizada debe ingresar al predio.

2. No quedaron bienes muebles o enceres al interior del predio, todo lo que quedd al
interior se considera basura o chatarra.

3. No quedaron animales o mascotas al interior del predio.

4. Las personas que no quisieron desalojar voluntariamente dejaron agotado el
procedimiento administrativo y se pudo constatar que algunas reciben subsidio de
arrendamiento, razén por la cual se deben validar las personas que recibieron el subsidio
a pesar de estar al interior del predio, ya que se podria materializar el delito de fraude a
la subvencion econdémica.

5. Es importante revalidar el estado “rechazado” de algunas personas que se acercaron e
informaron situaciones particulares.

6. Es de vital importancia que se dé inicio a las actividades contractuales
correspondientes.

7. La custodia del predio se encuentra a cargo de la empresa de vigilancia, lo cual se debe
mantener hasta tanto culmine el proyecto.

8. En el acta se dejo constancia de:

“(...) el procedimiento se adelanté de manera pacifica, sin uso de la fuerza y
quedando debidamente grabadas las intervenciones administrativas para el
procedimiento policivo -en presencia de los entes de control- respecto la entrega
material en donde de manera previa se hizo inventario y se grabo el procedimiento
por parte de la Secretaria de Gobierno y quedando el mismo en la custodia de
bienes muebles y enseres en COGAMO; en grabaciéon quedoé constancia que las
personas ‘no se oponen al procedimiento aunque no autorizaban el ingreso’ por lo
cual se procedié6 al ingreso del inmueble conforme al procedimiento
correspondiente. En este sentido, los suscritos dejan constancia que la mayoria
de personas salieron de manera voluntaria, libre y espontanea.”
(Anexos 12y 13)
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15. El Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-629-2024 contempla cuatro
fases de construcciéon que podran ejecutarse simultaneamente. ; CO6mo garantiza
el FNGRD que los recursos disponibles para la contrataciéon derivada (recursos
propios del FNGRD) son suficientes para respaldar la ejecucion concomitante de
las Fases I, Il y lll, y no solo para la construccion de las primeras 420 viviendas?

Respuesta: A través del Contrato Interadministrativo No. 9677-PPAL001-629-2024, celebrado
entre el FNGRD y ENTerritorio S.A., se ejecutaran las fases del contrato mediante la formulacion
del Plan Operativo, el cual se implementara a través de 9 contratos derivados en el marco de la
administracion de recursos:

Un contrato de logistica para el cerramiento.

Un contrato de consultoria y su interventoria.

Un contrato de adecuacion del terreno y su supervision.

Tres contratos de obra para la construccién de hasta 420 viviendas y su interventoria, de
acuerdo con el alcance inicial estipulado segun los recursos disponibles y las condiciones
técnicas y ambientales del predio, tal como se explicé anteriormente.

En este sentido, para la aprobacion del Plan Operativo, concertado en las diferentes mesas de
trabajo con ENTerritorio S.A., se llevé a cabo el Comité Operativo No. 1, celebrado entre el 27 y
29 de enero de 2025.

El orden del dia aprobado para el Comité Operativo No. 1 establecié que, en el numeral 4, se
realizaria la presentacion y aprobacion del Plan Operativo.

Sin embargo, al finalizar el Comité Operativo No. 1, el 29 de enero de 2025 (fecha de corte de
este informe), el Plan Operativo aun no habia sido aprobado, segun se evidencia en el acta del
Comité Operativo No. 1y en la imagen del Plan de Contratacion puesto a consideracion.

’ g § PLAN OPERATIVO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 224011 CODIGo. F-GG-57
e rerrltorlo Componente () Plan de Contratacién VERSION. 0
S e P VIGENCIA 2024-05-24
GERENCIA Y GESTION DE PROYECTOS CLASIFICACION: 1
PLAN DE CONTRATACION
Fechas esti ﬂlsﬁﬁ formato: ARAAMMIDD
Revision técnica de documentos por parte
del Apoyo a la Gerencia Ejercida pol 3 5
- ) ENTerritorio SA. al convenio o Contrato :":z":‘:"";m::?:‘, Evaluacion de propuestas (2) [ Legalizaciinde. | - iclo del
(') Objeto del proceso de contratacién derivado | Valorestimado del contrato {interadministrativo y su equipo de apoyol
siiore derivado (S). (3) en coordinacién con el cliente.
Fecha | S Fecha
SRR Fecha esl\rrbldl s Fecha 3 estim Fecha estimada " Fachs astimada s
= terminacion estimada inicio| terminacion inicio terminacion
inicio inicio
arborea) NA s 193.10042587  8ene2s 2-ene2s pravees Teb25 825 174eb-25 1946625 2046625
[Contratacian Consultoria y Obra llave en mano (Topografia y verificacion areas y linderos- Disefo urbanisbco- Mo, de|
eras- Cabida 909 vivendas- L én 908 viviendas- Ob de terras  alistamiento del predio ’ e . - y . . y
e e e e i M s 384300.16028] 2740625 1846625 tokb2s | 2oma2s | 13ma2s | 20ema2s Sabr25 4ar25
licencia de Urbanizacién.
|Contratacion de Interventoria NA s 42.701.01781 27-ene-25 18-feb-25 19-feb-25 12-mar-25 13-mar-25 20-mar-25 3-abr-25 4-abe-25
[GRUPG T Contra de dbra + Consakorla urbanfsmo (Deho y consiruccion de redes de senviio publico, obres oo
[migacién y complementaras de 909 videndas y permisos) + Diagndsiio y Patoogia 168 visendas (Peraje de 169
gac ; ; -
).
[GRUPO 2 Contrato de obra lave en mano nueva de 132 viiendas (Revision, complementacion, actualzacién NA s 6422110092362  28-ene25 20mar25 2mars | 20abr2s 2-ar-25 Tmay-25 15-may25|  16-may-05
elaboracion de estudics y disefios, licencias, permisos, escrituracion y construccin).
GRUPO 3 Tave en mano de 120 vid ion y de estudis
y disenos. licencias, permisos, escituracién
[ Contratacion de interventoria NA s 7.103.714.444 62 28-ene-25 21-mar-25 21-mar-25 21-abr-25 22-abr-25] 7-may-25| 15-may-25|  16-may-05
$ 71.945.024.972

Actualmente, dentro del Plan Operativo proyectado para el contrato No. 9677-PPAL001- 629-
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2024, se plantea priorizar la ejecucion de 420 soluciones de vivienda, con la distribucion
urbanistica que se muestra en la imagen a continuacion.

La distribucion se detalla de la siguiente manera:

1. Construccion de 252 soluciones de vivienda desde cero, utilizando los estudios y disefios
existentes.

2. Construccion de 168 soluciones de vivienda, que inicialmente requiere realizar un
diagnéstico estructural; posteriormente, y de acuerdo con los resultados obtenidos, se
dara inicio a su terminacion.

I 300 VIVIENDAS (168+132) I

e

120 VIVIENDAS

ENTerritorio S.A. ejecutara las fases previstas en el contrato a través de 9 contratos derivados
en el marco de la administracién de recursos:

* Un contrato de logistica para el cerramiento (ejecutado y en proceso de liquidacion).

* Un contrato de consultoria y su interventoria (ambos adjudicados y en proceso de firma del
acta de inicio).

* Un contrato de obra para la adecuacion del terreno y su supervision (en ejecucion).

» Tres contratos de obra para la construccién de las viviendas y su urbanismo, junto con su
interventoria, los cuales se encuentran actualmente en proceso de estructuracion.

En este sentido, es importante resaltar que estos procesos precontractuales que adelanta
ENTerritorio S.A. se enmarcan dentro de la Ley de Transparencia y del Estatuto General de
Contratacion del Estado, y deben publicarse en el SECOP, la plataforma transaccional dispuesta
por las entidades estatales para gestionar en linea todos los procesos de contratacion.

Asimismo, en el marco del principio de planeacion, ENTerritorio S.A. tiene estipulado en su
manual de contratacion

()

Durante la Etapa de Planeacion ENTERRITORIO debera desarrollar todas las actividades
encaminadas a lograr la debida estructuracion de los Procesos de Seleccion y de los
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contratos a suscribir, en estricto cumplimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal. Para tales efectos, la Entidad, a través de la Dependencia competente para ello,
debera realizar todos los

estudios que sean necesarios para tomar decisiones fundadas y agotar todos los tramites
requeridos antes de iniciar el Proceso de Seleccion a fin de dar cumplimiento entre otros,
a los principios de transparencia, economia y eficacia. Asi, durante esta etapa, cuando
quiera que la Entidad decida celebrar contratos, debera:

(i) Identificar la necesidad de ENTERRITORIO que se pretende satisfacer mediante la
contratacion de bienes, servicios, obras o cualquier otra actividad;

(i) Determinar la Modalidad de Seleccion del contratista y en caso de que haya lugar a ello,
realizar el proceso de Pre-Seleccion;

(iii) Fijar las reglas claras para la seleccion del contratista; y

(iv) Determinar el contenido del contrato que requlara la relacion enfre ENTERRITORIO y
los particulares o entidades publicas.

En la Etapa de Planeacion, las Dependencias de ENTERRITORIO deberan recopilar y
utilizar la mejor informacién disponible para cada Proceso de Seleccion y tipologia

contractual.
()
22.2. Documento de Condiciones Adicionales:

La Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces, estara encargada de elaborar
el Documento de Condiciones Adicionales, el cual debera contener coma minima los
siguientes aspectos:

(i) La determinacion de la Modalidad de Seleccion y su justificacion.

(ii) El tipo de contrato.

(iii) Los Acuerdos Comerciales que cobijan el Proceso de Seleccion.

(iv) La determinacion de los requisitos habilitantes y factores de calificacion.

(v) _Analisis del Sector.

(vi) El Presupuesto Oficial Estimado (POE) y la justificacion del mismo.
(vii) La determinacion, justificacion y criterios de  adelantar
una Precalificacion en desarrollo de una Invitacion Abierta, segun aplique.
(viij) La determinacion, justificacion y criterios de adelantar una Pre-Seleccion en desarrollo
de una Invitacién a Oferentes Pre-Seleccionados, segun aplique.

(...)
23.4. Analisis del Sector:

En el Analisis del Sector, ENTERRITORIO recopilara la informacion disponible sobre las
condiciones del mercado de los bienes, las obras o los servicios que desea adquirir. Lo
anterior se llevara a cabo a través de:

(i) La identificacion de las caracteristicas del mercado relevante, tales como la existencia de
barreras de entrada, el tamario de las empresas que compiten en el mismo, la estructura
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de esas empresas, el andlisis financiero de las mismas, y los compradores o adquirentes
de esos bienes, obras o servicios;

(i) La identificacion de los proveedores que participen en el mercado especifico, su historial
de cumplimiento, sus caracteristicas empresariales, asi como los proveedores que
cuenten con las mejores condiciones de experiencia y calidad de acuerdo con la
necesidad a satisfacer; obras y servicios similares tanto en el sector publico como en el
privado;

(iv) El histérico de precios pagados por ENTERRITORIO u ofras entidades publicas del orden
nacional o territorial en adquisiciones anteriores de productos, bienes o servicios
similares; y

(v) Demas aspectos que se consideren relevantes de acuerdo con el Proceso de Seleccion.
La Subgerencia de Operaciones debera indicar si alguno de los anteriores elementos no
resulta aplicable en un determinado caso, y expondra las razones que lo fundamentan.
El Analisis de Sector sera utilizado por ENTERRITORIO como insumo para definir los
criterios de seleccién del contratista, las condiciones del futuro contrato y el POE.

(..)

En su manual de contratacion, ENTerritorio S.A. establece que, para cada proceso contractual,
se realiza un estudio de sector, cuyo objetivo es identificar las principales condiciones
economicas del sector correspondiente al objeto de contratacion. Ademas, se consideran la
forma de contratacién de procesos similares en periodos anteriores y un analisis de oferta, que
permite determinar el tamafo del mercado y la cantidad de oferentes disponibles para este tipo
de procesos.

Es importante destacar que el marco de estudio de los procesos se define a partir de las
condiciones derivadas de la necesidad especifica de contratacion, las cuales son diferentes en
cada caso. Esto permite obtener resultados mas precisos y generar mejores herramientas para
el desarrollo del proceso contractual.

Para ENTerritorio, la relevancia del analisis de sector ha sido enfatizada en las recomendaciones
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) al Gobierno Nacional,
orientadas a promover las buenas practicas, la transparencia y la competencia leal en la
contratacion publica. Asimismo, a través del estudio de mercado, ENTerritorio busca optimizar
los procesos de contratacidn, generando herramientas que permitan comprender el mercado del
bien, servicio u obra a contratar, con el fin de lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia
y promocion de la competencia.

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que, a partir del
objeto del contrato, la entidad debe realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, sin que resulte relevante la modalidad de seleccion adoptada.

En este marco, ENTerritorio realiza los costeos necesarios para la correcta cuantificacion de los
Presupuestos Oficiales Estimados (POE), de manera que los mismos se encuentren acorde con
los precios del mercado para los bienes o servicios a contratar.

Como resultado se han definido los alcances y presupuesto de los contratos segun se describe
a continuacion:
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RECURSOS DISPONIBLES PARA CONTRATACION DERIVADA s| 71.045.024.072,0
0

CONTRATOS

CERRAMIENTO $| 178.230.513,46

ADECUACION $| 154.064.502,00

SUPERVISION ADECUACION $| 19.500.000,00

CONSULTORIA $| 419.214.097,40

INTERV - CONSULTORIA $| 153.598.018,78

G1 - URBANISMO $| 28.345.033.038,8
9

G1 - CONSULTORIA $| 862.447.324,90

G2 - 120 VIVIENDAS $| 15.993.879.026,4
4

G3 - 132 VIVIENDAS $| 18.050.240.484,7
5

INTERV (G1-G2-G3) $| 4.944.710.573,49

TOTAL COMPROMETIDO $| 69.120.917.580,1
1

SALDO $| 2.824.107.391,89

16-17. Qué analisis financiero se realizé6 en el FNGRD para determinar la viabilidad
técnica y financiera del nuevo proyecto, y como asegura el Fondo que se estan
evitando retrocesos, ;buscando alternativas que permitan realizar el proyecto en
un tiempo optimo y garantizando el cumplimiento normativo?

Respuesta: Como se indicé en el punto anterior, los procesos de planeacion en los que
ENTerritorio enmarca sus actuaciones frente al Contrato Interadministrativo y su hoja de ruta, el
Plan Operativo del Contrato, permiten que sus acciones frente a la contratacion derivada se
realicen en estricto cumplimiento de los principios de la contratacion estatal, reflejandose esto en
los objetivos trazados por la UNGRD para el proyecto.

Durante la Etapa de Planeacion, ENTerritorio desarrolla todas las actividades necesarias para
lograr la correcta estructuracion de los Procesos de Seleccion y de los contratos a suscribir,
siempre en concordancia con los principios que rigen la contratacién estatal.

Para tal fin, ENTerritorio cuenta, entre otros instrumentos, con el Documento de Caracterizacion
de la Necesidad, el cual debe contener de manera clara y detallada, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. La identificacién, descripcion y justificacion de la necesidad que la
Entidad pretende satisfacer con el Proceso de Seleccion.

2. El Cdédigo de cada bien y servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y
servicios, minima tercer nivel o de "Clase", de ser posible.
3. El objeto a contratar, el alcance con sus especificaciones, o descripcion
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técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

4, Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para la ejecucion del
contrato.

5. Las especificaciones del personal minimo requerido cuando se requiera para
el desarrollo del objeto.

6. Insumos, costos estimados, y demas aspectos relevantes para la
determinacion del Presupuesto Oficial Estimado (POE).

7. El analisis de riesgos y matriz de riesgos, de acuerdo con los lineamientos que

para tal efecto expida la Subgerencia de Operaciones o quien haga sus veces,
asi coma el andlisis de las garantias que fueren necesarias para la debida
ejecucion del contrato.

8. El plazo estimado del contrato y su justificacion.

9. La manifestacion expresa de que la Entidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal y su certificado, al igual que las vigencias futuras cuando
apliquen.

10.  El'lugar de ejecucion.

11. La forma de pago, junta con determinacién de si habra lugar a la entrega de
anticipo, caso en el cual se presentara la justificacion y determinacién de su
valor.

12.  Obligaciones generales y especificas de las partes.

13. Laindicacion de si el contrato contara con supervision y/o interventoria, segun
el caso.

14.  Definir los parametros en relacion con los costos o calidad y demas aspectos
técnicos de los bienes, obras o servicios que se deben tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la necesidad a satisfacer.

15.  Los estudios financieros, técnicos, ambientales o disefios que sean necesarios
para la debida celebracién y ejecucién del contrato, cuando la complejidad de
la necesidad a satisfacer lo amerite o la ley lo imponga.

Es asi como a través de las consideraciones antes descritas de los procesos de planeacion
contractual se permite establecer la viabilidad técnica y financiera del nuevo proyecto, y se
asegura el fondo evitando retrocesos, aplicando los principios de planeacion que permitan que
el proyecto se ejecute en un tiempo 6ptimo y garantizando el cumplimiento normativo a nivel
técnico, urbanistico, financiero y ambiental, tal como se puede evidenciar con los procesos
contractuales que se han publicado y los que se encuentran en proceso de seleccién.

19. ¢Qué mecanismos de veeduria ciudadana y transparencia ha dispuesto el
FNGRD, en coordinacion con la UNGRD, para que los damnificados puedan hacer
un seguimiento claro y accesible al flujo de recursos, el cronograma y el avance
fisico de las obras, fortaleciendo la confianza entre la comunidad y las
instituciones?
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Respuesta: La Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD) no es la
entidad competente para crear, organizar o dirigir mecanismos de veeduria ciudadana. La
conformacion y regulacion de estos instrumentos corresponde a las instancias legalmente
facultadas y a la propia ciudadania, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
sobre control social y participacion ciudadana.

No obstante, el FNGRD y la UNGRD reconocen y respetan plenamente los mecanismos de
veeduria que puedan constituirse conforme a la ley, y estan en disposicion de garantizar el
acceso a la informacién, asi como de articular la entrega de datos técnicos, financieros y
operativos que permitan a las veedurias realizar un seguimiento transparente al flujo de
recursos, a los cronogramas y al avance de las obras.

De esta manera, la entidad reafirma su compromiso con la transparencia, la rendiciéon de
cuentas y el fortalecimiento de la confianza entre las comunidades y las instituciones.

En los anteriores términos se da respuesta a su peticion de conformidad con lo establecido en el
articulo 258 de la Ley 5 de 1992, no sin antes reiterar el compromiso de la Unidad Nacional para
la Gestidon del Riesgo de Desastres que procede a atender de manera oportuna cada uno de los
requerimientos y proposiciones formulados por el Honorable Congreso de la Republica. Es por
ello por lo que hemos generado un canal exclusivo para atender de manera oportuna a la
Corporacion, de ahi que cualquier respuesta o solicitud adicional agradecemos sea enviada al
correo asuntoslegislativos@gestiondelriesgo.gov.co.

Cordialmente,

— ¢z J._ [

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General '
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD)

Anexos: (Anexo 1). Informe estado de obras de mitigacién.
(Anexo 2). Informe detallado de obras de recuperacion a través de pavimentacion en concreto hidraulico.
(Anexo 3). Copia simple de contrato de prestacion de servicios 9677-PPAL 001-592-2025.
(Anexo 4). Copia simple acta inicio contrato de prestacién de servicios 9677-PPAL 001-592-2025.
(Anexo 5). Copia simple de otrosies Convenio 9677-PPAL001-512-2017.
(Anexo 6). Copia simple de otrosi Contrato de Obra 9677-PPAL001-225-2017
(Anexo 7) Copia simple Suspensiones Contrato de Obra 9677-PPAL001-225-2017
(Anexo 8). Copia simple acta de liquidacion Contrato de Obra 9677-PPAL001-225-2017
(Anexo 9) Copia simple otrosi Contrato Interventoria 9677-PPAL001-228-2017
(Anexo 10) Copia simple suspensiones Contrato Interventoria 9677-PPAL001-228-2017
(Anexo 11) Copia simple acta de liquidaciéon Contrato Interventoria 9677-PPAL001-228-2017
(Anexo 12) Acta de entrega del predio
(Anexo 13) Informe en la bitdcora de la empresa de vigilancia

Insumo Técnico: Puntos 3 y 4: Alicia Maestre Vega / Contratista SRR / Comunicacion Interna 2025IE11091
Punto 5: Valentina Rodriguez / Contratista SRR / Comunicacién Interna 20251E11091

Ing. Adalberto José Galvan Pérez/ Contratista SDG / Comunicacion Interna 20251E10995

Ing. Magnolia Duarte Pérez/ Contratista SDG / Comunicacion Interna 2025|E10995

Ing. Liliana Grueso Carabali / Contratista SDG / Comunicacion Interna 2025IE10995

Insumo técnico Sauces II: Arq. Rafael Avendafio Jaramillo/ Contratista SDG / Comunicacién Interna 2025|E10995
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Aprobd Insumo Técnico: Ing. Carlos Arturo Mogollén Plaza / Profesional Especializado SDG / Comunicacion Interna
2025IE10995

Insumo técnico: Leidy Katherine Virgliez Fernandez / Contratista SDG- Regional Mocoa / Comunicacion Interna
2025IE10995

Aprobo Insumo Técnico: Oscar William Florez Ortega / Contratista SDG —Enlace Regional Mocoa / Comunicacion
Interna 20251E10995

Mabel Lasso / Contratista Linea de Subsidios Arriendo / Comunicacion Interna 20251E11051
Andrés Arias / Lider Linea de Subsidios Arriendo / Comunicacion Interna 2025IE11051

Consolido: Alvaro Salazar / Contratista UNGRD / 4+«

Elaboré: Andrea Plata Soto / Abogada — SMD / Comunicacion Interna

Juan Camilo Franco Gomez / Abogado apoderado — Contratista UNGRD — FNGRD OAJ / Comunicacién Interna
2025IE10495 — Correo electronico 03 de diciembre de 2025

Zaida Rincén / Contratista SRR / Comunicacion Interna 20251E11091

Wendy Lorena Rocha Orozco / Contratista SDG — Grupo Juridico / Comunicacioén Interna 2025IE10995

Revisé: Eydis Zuluaga Olivares/ Contratista SMD - UNGRD / Comunicacion Interna 20251E02878

Liliana Castiblanco / Contratista SMD — UNGRD / Comunicacion Interna 20251E02878

Luis Arturo Marquez / Contratista SMD — UNGRD / Comunicacién Interna 20251E02878

Laura Juliana Pulgarin Garcia / Contratista UNGRD DG / +

Puntos 3 y 4: Jorge Armando Buelvas / Profesional Especializado Supervisor proyectos mitigacion Mocoa / Comunicacion

Interna 20251E11091

Puntos 3 y 4: Adriana Botia / Contratista SRR / Comunicacion Interna 20251E11091

Betty Elisa Salazar Gutiérrez / Contratista SDG— Grupo Juridico / Comunicacioén Interna 2025|E10995

Aprobé: Ricardo Hurtado Chacén / Subdirector para el Manejo de Desastres / Comunicacion Interna 20251E02878
Rafael Cruz / Subdirector General / Comunicacion Interna 20251E10995
Jorge Alejandro Maldonado Gutiérrez / Jefe OAJ / Comunicacién Interna 2025IE10495
Danny Carrefio / Contratista SRR / Comunicacion Interna 2025IE11091
Maria Meza Elizalde / Subdirectora para la Reduccion del Riesgo / Comunicacién Interna 20251E11091
Felipe Alberto Pineda Ruiz / Contratista UNGRD DG @Jg.gp
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